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MYRIA EST NE:
QUE LE DEBAT
MIGRATOIRE
COMMENCE'!

En octobre 2014, le photographe José Palazén a pris un
cliché qui fera le tour du monde. Pris au sein de 'enclave
espagnole de Melilla, au Maroc, on y voit une jeune femme
sur un terrain de golf paradisiaque se concentrer sur son
swing. Au fond de I'image, on distingue une grappe de
migrants perchés sur des clétures hautes comme une
maison, face ala police, piégés et a cheval entre Afrique
et Europe. Tel est le contraste dévastateur d'une réalité
migratoire qui s'invite en Europe jusque sur les clotures de
sesjardins d’insouciance, et dont la crue réalité ne traverse
que rarement les écrans pour frapper les consciences.

Car la migration n’est pas davantage freinée par les
clotures que par les mers, avec des résultats tragiques.
D’apres les chiffres du Haut-Commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés, 'année 2014 fut la plus meurtriere
de toute I'histoire de la mer Méditerranée, avec 3.500
personnes disparues, dont la plupart fuyaient les conflits
et persécutions en Syrie, Erythrée et Irak’. Lannée 2015,
elle aussi, est marquée par une série de naufrages qui ont
particulierement touché 'opinion publique et provoqué
une réunion extraordinaire du Conseil européen en
avril. 2014 et 2015 resteront des années particulierement
sombres en termes de déplacements de population : les
conflits au Moyen Orient, en Ukraine ou en Afrique ont
jeté sur les routes des millions de personnes. Plus que
jamais, la migration est en passe de devenir I'un des sujets
majeurs des politiques nationales et internationales. Parce
que les hommes et les femmes continueront a se mouvoir
sur la planete, comme ils 'ont toujours fait, tant que des
conflits enverront sur les routes des réfugiés ; tant que de
trop grandes différences de niveau de vie sépareront le
Nord et le Sud ; tant que qui que ce soit aura des raisons
de vouloir mieux vivre ou tout simplement de survivre.
Nous, Européens sédentaires, pouvons faire comme si
cette réalité n’existait pas ou comme s'il était possible de
la résoudre seulement administrativement, par exemple
avec 600 places en centres fermés ou avec une taxe se
voulant dissuasive. Ou bien nous pouvons choisir de
voir la réalité telle qu’elle est et de prendre la question
migratoire au sérieux, c’est-a-dire dans toutes ses facettes.

1 Voir chap. 3, Acces au territoire : Evolutions récentes.

Myria : indépendance, ouverture, dialogue

Le 15 mars 2014, un nouvel acteur public est né : le Centre
fédéral Migration, qui se nomme a présent Myria. Il est,
avec le Centre interfédéral pour I'égalité des chances,
héritier de I'ex-Centre pour I'égalité des chances et la lutte
contre le racisme. Il exerce depuis lors directement, et en
toute indépendance, ses trois missions légales : informer
les autorités sur les flux migratoires, veiller au respect des
droits fondamentaux des étrangers et stimuler la lutte
contre la traite et le trafic des étres humains. Le présent
rapport participe a 'accomplissement des deux premieres
missions. Le rapport annuel de Myria sur la traite et le
trafic des étres humains parait en octobre.

L'émergence d'un organisme public autonome dédié a des
sujets aussi sensibles est le fruit d'une longue évolution,
en forme de prise de conscience progressive. Depuis
la fermeture des frontiéres a la migration de travail en
1974, I'immigration a d’abord été percue par les autorités
comme un phénomene a endiguer, et non comme une
réalité a gérer. Le manque de proactivité des pouvoirs
publics en la matiere est patent. Les lois sur les étrangers
des années 80 ne visaient pas a gérer les flux migratoires.
Longtemps, les matiéres dévolues aux étrangers ou a la
protection internationale dépendaient des ministres de
la Justice ou de I'Intérieur. Ce n’est que depuis mars 2008
que le gouvernement fédéral compte un membre du
gouvernement spécifiquement

en charge des matiéres d’asile

et de la migration. La question

migratoire en tant que telle

est donc, peu a peu, en train

de prendre de la consistance

politique.

Apres avoir développé depuis

2003 son expertise en tant que

département du Centre pour

I'égalité des chances et la lutte contre le racisme, le Centre
fédéral Migration est désormais un acteur a part entiere,
disposant d'une véritable indépendance. Cela compléete
le paysage institutionnel belge en matiere de droits
fondamentaux et offre a la Belgique une place pionniere en
expertise de la migration et de la traite et du trafic des étres
humains. Indépendant, Myria n’est ni une administration,
ni une ONG. Il doit exercer ses missions dans un esprit de
dialogue avec tous les acteurs politiques, institutionnels
et académiques, ou avec la société civile : ses prises de
position sont autonomes tant vis-a-vis des autorités que
de tout lobby. Son seul gouvernail est le respect de ses
trois missions. Cela 'ameénera tant6t a travailler avec les
autorités et a leur offrir ses services pour faire progresser
ses objectifs ; cela 'amenera tantot a critiquer l'action



des pouvoirs publics, en particulier lorsque les droits
fondamentaux des étrangers lui paraitront menacés.
Malgré la sensibilité du sujet au sein de 'opinion publique,
le gouvernement et le 1égislateur ont accepté I'idée qu'un
acteur public indépendant puisse bénéficier d'une vaste
liberté de parole en matiére migratoire - cela doit étre
souligné. Utiliser cette parole avec force et a bon escient
estle meilleur hommage a rendre a cet effort et a ce pari.

Migration en chiffres : mieux prendre en compte les motifs

Chaque année, nous publierons le présent rapport « La
migration en chiffres et en droits ». Chiffres fiables et respect
des droits : ces deux missions sont indissociablement liées.
Derriere chaque chiffre migratoire il y a un étre humain
titulaire de droits. De méme, toute la réalité ne peut se
laisser appréhender par la catégorie du droit, idéalisée et
absolutisée, sans pondération par les chiffres et les faits.
Un juste équilibre doit étre trouvé : un meilleur respect
des droits fondamentaux sera permis par une meilleure
connaissance de ce dont on parle. La migration est un sujet
éminemment complexe, I'un des moins consensuels, ou
les intéréts sont divergents, ou s’entremeélent politique,
économie, enjeux de société.

En matiére de chiffres, on constate qu’en Belgique,
I'immigration continue a diminuer, suivant un mouvement
amorcé depuis 2012. Les motifs de la migration 1égale sont
toujours ardus a définir avec précision ; si on examine
les choses par le biais des premiers titres de séjour, les
raisons liées a la famille sont toujours prépondérantes?;
ce constat se reflete aussi dans les motifs d’attribution
de visas de longue durée®. De maniére générale, les liens
entre migration et travail restent « 'acte manqué » de la
politique migratoire. Comme le montre I'étude Careers,
impulsée et cofinancée par Myria, I'insertion économique
des demandeurs d’asile et des réfugiés reconnus est réelle,
méme si parsemée d’embiiches®. Mais surtout, le canal
migratoire qui permet de venir pour travailler ou étudier
est toujours aussi étroit. Le simple fait que 'activité
économique soit le motif d’a peine 8% des premiers titres
de séjour en 2013 montre 'étendue du chemin pouvant
étre fait® - et ce méme si des migrants arrivés par d’autres
biais peuvent travailler. Les entraves a la libre circulation,
prélude a un marché du travail accompli au sein de
I'Union européenne, sont encore si fortes qu'une nouvelle
directive (2014/54/UE) a été prise par la Commission en

2 Voir chap. 2, Migration en Belgique, données statistiques : figure 8.

Voir chap. 3, Acces au territoire : figure 19.

4 Voir chap. 2, Migration en Belgique, données statistiques : Focus :
Demandeurs d’asile et réfugiés, une route longue et sinueuse vers 'emploi.

5  Voir chap. 6, Libre circulation et migration économique - Chiffres : tableau
11.

w

vue de les éliminer®.
Migration en droits : faire de l'intérét de l'enfant une priorité

En matiére de droits, le constat empirique le plus frappant
estque le 21 siecle devient celui de la multiplication des
situations familiales internationales ; le fait qu'un individu
doive franchir une ou plusieurs frontiéres pour rendre
visite a sa famille deviendra de plus en plus courant. Il ya
la un équilibre difficile a trouver entre le droit fondamental
du respect de la vie familiale (article 8 de la Convention
européenne des droits de 'homme) et le droit 1égitime
del’état de controler 'immigration. En particulier, Myria
a décidé cette année de mettre en exergue l'intérét
supérieur de l'enfant. Ce principe essentiel, protégé par
la Constitution et plusieurs textes internationaux comme
la Convention internationale des droits de I’enfant, nous
semble menacé dans plusieurs domaines : 'application
du Reglement Dublin ITI” (mécanisme de répartition des
demandeurs d’asile entre les Etats membres), la situation
des mineurs étrangers non-accompagnés, les décisions
de refus ou de retrait de séjour, ou encore la possibilité
rouverte par le gouvernement de replacer des familles
avec enfants mineurs en centres fermés, qui constitue
sans conteste I'évolution annoncée la plus préoccupante
en matiere de droits fondamentaux. Myria recommande
vivement que l'intérét supérieur de I'enfant soit pris en
compte de maniere cardinale dans toutes les politiques
migratoires et leur mise en ceuvre, et que cela soit inscrit
dans le Code de I'immigration que le gouvernement
fédéral s’est donné pour ambition de batir.

Ce Code de I'immigration, Myria y est par ailleurs
favorable. La législation sur les étrangers, de l'avis
général, est devenue au fil du temps et des adaptations a
la petite semaine un maelstrém dont la complexité ne sert
personne - ni les autorités, ni les institutions concernées,
ni les étrangers eux-mémes. Myria tient néanmoins a
souligner qu’'un tel code ne doit pas viser seulement a
rendre les procédures rapides et efficaces du point de vue
du pouvoir exécutif; il doit aussi et surtout permettre de
hausser le niveau de garantie des droits fondamentaux. Si
I'un est accompli au détriment de l'autre, ce rendez-vous
historique aura été manqué. Un projet migratoire dans
lequel un migrant s’est investi, s'il aboutit a un refus, est
un deuil important, comme en témoignent les risques que
certains prennent au péril de leur vie. Ce type de décision,
si elle peut certes étre 1égitime de la part des autorités,
se doit de respecter toutes les garanties procédurales en
matiére de droits fondamentaux.

6  Voir chap. 6, Libre circulation et migration économique - Focus : Soutenir
la libre circulation par la promotion de I'égalité de traitement.

7 Voir chap. 4, Protection internationale et apatridie - Focus : Lintérét
supérieur de I'enfant dans la procédure Dublin III.



A dire vrai, 'accés aux droits semble faire 'objet d’'une
pression de plus en plus forte. A 'extérieur d’abord :
externalisation du controle des frontieres externes de
I'UE, politiques nationales de délivrance des visas, faible
proportion des migrants en mouvement dans le monde
qui arrivent jusqu’en Europe ou en Belgique. A l'intérieur
ensuite : relevement du seuil d'acces a la justice et a 'aide
juridique, restrictions des conditions matérielles d’acces
au séjour, restriction du groupe des bénéficiaires de
I'accueil, etc.

Oser le débat migratoire

De maniéere générale, il nous semble que le temps est
venu d’étre au rendez-vous que 'époque nous fixe - a
tous : politiques, institutions, académiques, médias,
associations, ONG, citoyens - en matiere migratoire.
Il est temps qu’on ne considere plus la migration
comme un phénomene désagréable dont il faut gérer
les conséquences, mais comme une donnée a utiliser. I1
est temps de débattre sereinement de la migration. Il est
temps que la politique de la migration devienne davantage
qu’'une politique des étrangers et qu’'une politique de
l'asile. Comment organiser la migration demain ? Offrons-
nous bien notre juste part de la protection internationale
dont doivent bénéficier les victimes d’une actualité
internationale particulierement tourmentée ? N’est-il pas
illusoire de vouloir transformer I'Europe en forteresse ?
Est-il raisonnable de consacrer plus d’un milliard
d’euros pour ficher les empreintes digitales de tous ceux
qui veulent y pénétrer? Ne doit-on pas réfléchir a des
canaux migratoires économiques en adéquation avec les
motivations des migrants et avec les défis démographiques
de nos sociétés ? Comment lutter contre la traite et le
trafic des étres humains sans restreindre le droit de
vivre en famille ? Lenfermement des

étrangers en séjour irrégulier est-il

bien, aujourd’hui, un moyen juste au

service d'une fin juste ?

Par le passé, le Centre pour I'égalité
des chances et la lutte contre le
racisme a défendu l'idée d’'une
politique migratoire basée sur des
intentions claires (mission-based),
le respect des droits (rights-based), des moyens a leur
mesure (fools-based) et basée sur des chiffres fiables
(evidence-based). Nous reprenons a notre compte cette
conviction. La question migratoire renvoie in fine a celle
de notre responsabilité en tant que société. Conditionner
une demande de séjour au paiement d'une redevance,
faire dépendre l'octroi d’un visa du remboursement des

8  Voir chap. 3, Acces au territoire : Suivi du Smart Borders Package.

frais d'un rapatriement antérieur, faire financer les places
dans les centres fermés par le fruit des redevances : tout
cela peut donner 'impression d'un circuit fermé, comme
sile monde des migrants et le monde des autochtones
étaient décidemment deux réalités différentes, comme si
le monde entier ne tournait pas autour de nous.

Or, replié derriere les dérisoires clotures de Melilla, ce
monde existe bel et bien. Plus nous le nierons, plus il finira
par se rappeler a nous. Il est temps d’ouvrir la boite de
Pandore, sans populisme ni angélisme, avant qu’elle ne
nous explose a la figure. Myria y mettra toute son énergie.

Francois De Smet,

Directeur de Myria



2014 et 2015 sont des-années charnieres
pour le Centre fédéral Migration, désormais

connu sous-le-nom de Myria. Sous
l'autorité d’un conseil d’administration
nommé par le parlement fédéral, une
équipe de 15 personnes assure au jour le
jour I'accomplissement des trois missions
légales (veiller aux droits fondamentaux
des-étrangers, analyse des flux migratoires,
lutte contre la traite des étres humains) en
toute indépendance. Myria occupe une place
inédite dans le'paysage institutionnel belge
et international.




1. INTRODUCTION

Ce rapport est la principale publication annuelle de
Myria, le Centre fédéral Migration. Il analyse les faits
marquants des mois écoulés au départ de deux de ses trois
missions légales : éclairer les pouvoirs publics sur la nature
et 'ampleur des flux migratoires, et veiller au respect des
droits fondamentaux des étrangers. La lutte contre la traite
et le trafic d’étres humains fait 'objet d'un rapport a part
entiere, qui sortira en octobre, a 'occasion de la Journée
européenne contre la traite des étres humains.

Vous trouverez dans le présent rapport :

- une analyse des chiffres les plus importants relatifs a
la migration ;

- les développements récents en matiere de politique
migratoire et de protection des droits fondamentaux ;

- les recommandations aux autorités en matiere de
droits fondamentaux.

En introduction a ces chiffres, analyses et recommanda-
tions, par lesquels Myria accomplit une large partie de ses
missions légales, vous trouverez quelques données sur
Myria lui-méme, ses activités au jour le jour et ses évolu-
tions. Lannée 2014, en effet, fut marquée par un change-
ment important : le Centre fédéral pour I'analyse des flux
migratoires, la protection des droits fondamentaux des
étrangers et la lutte contre la traite des étres humains existe
comme organisme fédéral autonome depuis le 15 mars
20149, succédant au département Migration du Centre
pour I'égalité des chances et la lutte contre le racisme.

Ce qui a changé depuis 2014

Myria est un service public fédéral indépendant, expert
en matiere d’analyse des flux migratoires, de protection
des droits fondamentaux des étrangers et de lutte
contre la traite et le trafic des étres humains. Sa mission
est de promouvoir, aupres des pouvoirs publics et des
citoyens, une meilleure compréhension de ces matiéres
et une approche fondée sur le respect des droits et sur la
connaissance. Il exerce cette mission dans une optique
de développement collectif et un esprit de dialogue, de
collaboration et de respect.

9  Loi du 15 février 1993 créant un Centre fédéral pour I'analyse des flux
migratoires, la protection des droits fondamentaux des étrangers et la
lutte contre la traite des étres humains telle que modifiée le 17 aotit 2013,
publiée au Moniteur belge du 5 mars 2014, entrée en vigueur le 15 mars
2014.

Myria est doté d'un budget annuel d’1,5 million d’euros®.
Il est doté d’'un nouveau conseil d’'administration, dont
les dix membres font également office de représentants
fédéraux au sein du conseil d’administration du Centre
interfédéral pour I'égalité des chances. Un lien fort subsiste
entre ces deux centres qui partagent vingt ans d’histoire
commune. En effet, leurs champs de compétence
-migration et discrimination- se combinent souvent tant
dans le traitement des dossiers individuels que dans
le développement des chantiers structurels. La double
casquette des membres du conseil d’administration
renforce ce lien tout en garantissant leur indépendance.

En 2014, le Centre fédéral Migration - désormais Myria
- est également devenu, officiellement, la composante
indépendante du mécanisme de Rapporteur National sur
la traite des étres humains, partageant cette fonction avec
la Cellule de coordination interdépartementale de lutte
contre le trafic etla traite des étres humains, qui rapporte
au nom de I'Etat belge. Il s’agit plus d’'une consécration
que d’'une véritable nouveauté, puisque le Centre fédéral
Migration était jusque-la Rapporteur National sur la traite
des étres humains de facto.

Enfin, Myria a restructuré son dispositif d’accueil et de
traitement des demandes individuelles de maniere a
combiner, chaque semaine, les rendez-vous individuels
avec des moments de permanences téléphoniques.

Ce qui n’a pas changé depuis 2014

Myria, le Centre fédéral Migration, conserve ses
missions, son équipe et ses locaux. Compte tenu de la
transformation institutionnelle, le plan stratégique 2011-
2013 a été prolongé et c’est lui qui couvre les activités
menées en 2014 et en 2015 qui sont présentées plus loin,
dans ce document. Le nouveau plan stratégique couvrira
donc les années 2016, 2017 et 2018.

10 Ce montant, inscrit dans l'arrété royal organique de Myria, est supposé
garantir'indépendance d’'un Centre fédéral Migration - notamment vis-
a-vis des pouvoirs publics. Or Myria doit faire face, depuis la confection
du budget fédéral 2015, a une réduction linéaire de 20% sur la moitié de
sa dotation, décidée dans le contexte général d’économies demandées
aux organismes fédéraux. Non seulement cette mesure dénie la fonction
de Myria en l'assimilant a un service public fédéral sous autorité
gouvernementale - ce qu’il n’a pas vocation a étre - mais en plus, le
Centre fédéral Migration est particulierement maltraité, puisque cette
diminution de 20% s'applique globalement, la o1 les autres organismes
fédéraux ne subissent qu'une diminution de 4% sur leurs frais de personnel
et de 20% sur leurs frais de fonctionnement. Malgré nos demandes lors
de l'ajustement de mars 2015, il n’a jusqu’ici pas été possible de faire
corriger cet état de fait. Myria est tres préoccupé par une telle diminution
de moyens qui lui est infligée en plein décollage, et qui pourra étre vue,
si la situation n’était pas corrigée, comme une remise en cause de sa
capacité d’action et de son indépendance.



Par ailleurs, Myria reste entierement indépendant dans
I'exercice de sa mission, qu’il continue a exercer dans un
esprit de dialogue et de collaboration avec les associations,
les institutions, les organes et les services qui exécutent
des missions similaires ou sont directement impliqués
dans l'exécution de cette mission, conformément a sa
loi de base.

Enfin, les défis liés a la lutte contre la traite des étres
humains, a 'analyse des flux migratoires et a la défense
des droits fondamentaux des étrangers restent au coeur
des enjeux nationaux et internationaux de Myria. Ces
questions restent a 'avant-plan tant au niveau européen
qu’au niveau national : la migration fait plus que jamais
tourner le monde.

2. APERCU GENERAL

Myria, le Centre fédéral Migration, est géré au premier
plan par son conseil d’administration, qui est chargé
notamment de déterminer la politique générale du
Centre, d’arréter les comptes, de définir la politique de
communication et de décider ou non d’ester en justice.

Le conseil d’administration est chargé d’adopter, sur
proposition du directeur :

- un plan stratégique triennal ;

- un plan opérationnel annuel ;

- un plan du personnel et un organigramme ;

- la politique du personnel, de recrutement et de
sélection ;

- ainsi que les conditions de salaire et de travail.

C’est le directeur qui assure la gestion journaliere et
budgétaire, ainsi que I'exécution des décisions du conseil
d’administration et la préparation des recommandations.
Il rend compte de sa gestion journaliere au conseil
d’administration et une procédure spécifique lui
permet, en cas d'urgence, de prendre des décisions qui
s’averent nécessaires dans le cadre des missions et du
fonctionnement de Myria.

Ce partage des taches est organisé par l'arrété royal du
29 juillet 2014 (art.3§ 2), qui fixe le statut organique du

Centre. Il est complété par le reglement d’ordre intérieur
du Conseil d'administration du Centre fédéral Migration,
publié au Moniteur belge du 18 novembre 2014.

Le Centre pour I'égalité des chances et la lutte contre le
racisme était, jusqu’au mois de mars 2014, administré
par un conseil d’'administration pluraliste composé de 21
membres et d'un commissaire de gouvernement, nommeés
par le gouvernement fédéral. Parmi ces membres, sept
étaient proposés par les communautés et les régions.

Le nouveau conseil d’administration du Centre
fédéral Migration est composé, depuis le 24 avril 2014,
de dix membres désignés par le Parlement fédéral.
Nommés par arrété royal, ils siegent également en
tant qu’administrateurs fédéraux au sein du Conseil
d’administration du Centre interfédéral pour 1'égalité
des chances, dont les autres membres sont désormais
directement nommés par les communautés et les régions.
La parité homme-femme et la parité linguistique sont
respectées.



Chapitre 1 - Myria, né le 15 mars 2014

Les membres du conseil d’administration du Centre fédéral Migration au 1" juillet 2015

Effectifs néerlandophones

Suppléants néerlandophones

Mme Shaireen Aftab

Mr Yves Aerts*

Mme Els Schelfhout

Mr Herman Van Goethem
Mr Jogchum Vrielink

Effectifs francophones

Mr Louis-Léon Christiaens*
Mme Sotieta Ngo

Mme Christine Nina Niyonsavye
Mme Bernadette Renauld

Mr Thierry Delaval

Mme Naima Charkaoui

Mme Jacqueline Goegebeur
Mr Bernard Hubeau

Suppléants francophones

Mme Maité De Rue

Mme Christine Kulakowski
Mme Claire Godding

Mr Patrick Wautelet

*Membre suppléant devenu membre effectif suite a une démission, les nouveaux suppléants sont encore a désigner par la Chambre des Représentants.

Soutien du service de
gestion interne du Centre
interfédéral pour I’égalité
des chances

2.3.

Le service de gestion interne (service du personnel,
logistique et ICT) du Centre interfédéral pour I'égalité des
chances offre son expertise en soutien au fonctionnement
du Centre fédéral Migration, moyennant facturation des
services rendus.

11 www.dekamer.be/doc/PCRI/pdf/53/ip199.pdf, p. 70 & 128.



2.4.| Bilan et Compte de

résultat

Ci-dessous, une synthése des principaux chiffres du
bilan au 31 décembre 2014 et des comptes de résultats
de 'année 2014. Ces comptes ont été approuvés par le
Conseil d’'administration du Centre le 17 mars 2015 et
ont fait'objet d'un contréle par le Commissaire-Réviseur.

Les montants repris sont exprimés en milliers d’euros.

Bilan au 31/12/2014 (x 1.000 €)

Actif
Actifs immobilisés

Actifs circulants
Créances commerciales
Actifs financiers
Placements de trésorerie

Valeurs disponibles

Produits
Subventions
Revenus de projets
Revenus divers

Revenus financiers

2.443

2.443
115
138

450
1.740

Passif

Capital de départ
Résultat cumulé
Provisions
Dettes

Fournisseurs

Dettes sociales

Autres dettes

Compte de résultats 15/3/2014 - 31/12/2014 (x 1.000 €)

1.186
1.128

51

Charges
Frais de projets
Frais de fonctionnement

Frais de personnel

Résultat 2014

2.443
835
47

1.561
1.486

44
31

1.139
19
434
686

46




3. MISSIONS ET
ACTIVITES EN
2014 ET 2015

Voici un apercu des actions menées par Myria en les
déclinant selon chacune de ses trois missions.

Myria remplit sa mission d’'information sur la nature et
l'ampleur des flux migratoires par plusieurs publications
et rapports annuels, dont certains en collaboration avec
des centres de recherche universitaires. Par ailleurs, il
organise et participe régulierement a des journées d’étude
et des colloques sur des thématiques liées a la migration.
Il est également membre de réseaux internationaux liés a
la thématique de la migration.

Myria a établi une convention de partenariat structurel
avec le Centre de recherche en démographie et
société (DEMO) de I'Université Catholique de Louvain
(UCL). C'estdans le cadre de ce partenariat qu’est réalisé,
annuellement, le Rapport statistique et démographique
sur la présence d’étrangers en Belgique'?. C'est également
dans ce cadre que I'expertise d'un chercheur spécialisé en
démographie est assurée al'ensemble des collaborateurs
de Myria. Ce sont ces données qui nourrissent également
le rapport que vous tenez entre vos mains.

Myria et DEMO se sont également associés pour dresser
le bilan démographique de 50 années d’immigration
marocaine en Belgique. L'étude Belgique-Maroc : 50
années de migration®3, réalisée par Quentin Schoonvaere
(UCL), a pour objectif de rendre compte de la réalité
démographique de la population issue de la migration

12 Lédition 2014 de Migrations et populations issues de l'immigration en
Belgique : Rapport statistique et démographique est disponible en ligne
uniquement sur www.myria.be. Les éditions précédentes sont disponibles
en version papier, sur demande.

13 Q. SCHOONVAERE, Belgique-Maroc, 50 années de migration. Etude
démographique de la population marocaine en Belgique, Centre de
recherche en démographie et sociétés - Université catholique de Louvain
& Centre fédéral pour l'analyse des flux migratoires, la protection des
droits fondamentaux des étrangers et la lutte contre la traite des étres
humains, juin 2014 disponible sur : www.myria.be.

marocaine a travers les informations relatives au
nombre d’individus, aux flux migratoires, a la fécondité
et la mortalité ainsi qu’a la composition des ménages.
Cette étude est la derniére d'une trilogie d’études
démographiques sur les principales populations non-
européennes présentes en Belgique (migration congolaise
2010%, migration turque 2013%).

Careers est une étude a grande échelle initiée par le SPP
Politique scientifique (BELSPO) et Myria, menée par
I'Université libre de Bruxelles et la KULeuven, et qui s’est
cloturée en 2014. Cette étude a suivi toutes les personnes
ayant fait une demande d’asile en Belgique entre 2001
et 2010. I a fallu a cette fin combiner plusieurs fichiers
administratifs, avec pour résultat la plus grande base de
données jamais produite en Belgique sur ce sujet. Cette
base de données couvre plus de 100.000 personnes et a
permis le suivi de leur trajectoire socio-économique grace
aux informations de la Banque Carrefour de la Sécurité
Sociale. Les périodes d’emploi, de ch6mage et d’aide
sociale de ces personnes ont été analysées sur plusieurs
années apres le dépot de leur demande d’asile pour
identifier les éléments déterminants d'une plus grande
probabilité d’emploi. Vous trouverez un résumé de cette
étude dans ce rapport.

Enfin, Myria a organisé une réunion du comité
d’accompagnement du projet de suivi longitudinal des
personnes réinstallées (Irakiennes et Libyennes) autour
durapport intermédiaire, réalisé par Ilse Derluyn et Frank
Caestecker de I'Université de Gand. Les membres de ce
comité sont des représentants du Haut-commissariat aux
Réfugiés des Nations Unies (UNHCR), du Commissariat
général aux réfugiés et aux apatrides (CGRA), de FEDASIL,
de Caritas International, de Convivial, du CAW De Terp
et de Vluchtelingenwerk Vlaanderen.

14 Q.SCHOONVAERE, Belgique-RD Congo : 50 années de migration Etude
de la migration congolaise et de son impact sur la présence congolaise en
Belgique : analyse des principales données démographiques, Louvain-la-
Neuve / Bruxelles, UCL/Centre pour I'égalité des chances etlalutte contre
le racisme, juin 2010, disponible sur www.myria.be.

15 Q. SCHOONVAERE, Belgique-Turquie : 50 années de migration. Etude
démographique sur la population d'origine turque en Belgique, Centre de
recherche en démographie et sociétés - Université catholique de Louvain
& Centre fédéral pour I'analyse des flux migratoires, la protection des
droits fondamentaux des étrangers et la lutte contre la traite des étres
humains, mai 2013, disponible sur www.myria.be.



D’abord, Myria assure le suivi et le traitement des
demandes individuelles relatives aux droits fondamentaux
des étrangers. Dans ce cadre, il réalise un examen attentif
et un suivi des lieux de détention administrative. Ensuite,
Myria développe divers outils et études lui permettant de
réaliser sa mission de veilleur des droits. Enfin, il formule
des avis et recommandations a destination de tous les
pouvoirs publics. Le fruit de ce travail compose largement
les analyses du présent rapport.

En 2014, 1.162 personnes ont fait appel a Myria pour des
questions liées aux droits fondamentaux des étrangers. Il
tient a étre etrester accessible a ces sollicitations directes,
tant par le role d’aide directe que par le regard ainsi offert
sur les problématiques vécues par les étrangers et liées a
leurs droits fondamentaux. Les signalements donnent
une image assez précise des difficultés rencontrées sur le
terrain et permettent a Myria d’assurer sa fonction d’avis
et de recommandation aux autorités.

En 2014, c’est le droit de vivre en famille (mariage,
cohabitation, regroupement familial) qui a concentré le
plus grand nombre (20%) des demandes individuelles. Les
questions liées a la régularisation (18%), a la détention et a
I'éloignement (17%) ainsi qu’a la protection internationale
(12%) viennent ensuite. Dans 234 cas (20%), Myria a
considéré que la complexité ou la nature de la situation
nécessitaient un suivi structurel et 'ouverture d'un dossier.

A coté des dossiers individuels, Mpyria travaille aussi sur
des dossiers structurels. En 2014, il a ainsi poursuivi son
travail sur le respect des droits fondamentaux des étrangers
détenus ou refoulés aux frontiéres maritimes belges. Il a
également poursuivi son travail d'accompagnement de la
concertation entre les deux centres fermés de la périphérie
bruxelloise (centres Caricole et 127 bis) et les barreaux.
Lobjectif est de faciliter la communication, d'améliorer
les procédures de désignation des avocats et de mettre en
place un suivi de la qualité de leurs interventions. Myria
suit également '’évolution des permanences juridiques
mises en place dans les centres fermés de Vottem et de
Bruges, ainsi que la situation au centre fermé de Merksplas.

Dans le cadre de sa mission relative a la récupération des
arriérés de salaire de travailleurs en séjour irrégulier, Myria
a poursuivi en 2014 et 2015 son travail d’'accompagnement
et de suivi de requétes individuelles. Il a également

poursuivi son travail de réflexion structurel sur la maniere
la plus optimale de traiter ces demandes individuelles, la
mise en place d'un systeme de réorientation des dossiers
entre les acteurs concernés selon leurs spécificités de
travail et sur 'ensemble des questions que pose la mise en
pratique de cette compétence. Il a, pour ce faire, rencontré
plusieurs des acteurs concernés (services d’'inspection,
organisations syndicales, ONG .... ).

En 2014 Myria a distribué et mis en ligne sur son site web
les publications suivantes :

- Mariage et cohabitation légale'® : un outil simple et
complet a l'attention d'une part, des couples concernés
et d’autre part, de tous ceux qui les conseillent.

- Devenir Belge'” : cette brochure offre une premiere
information sur 'acquisition de la nationalité belge
apres I'importante réforme du Code de la nationalité
en 2013. Elle a été distribuée a toutes les communes.

- Un nouveau cadre pour la politique de retour
en Belgique' : ce rapport analyse les profondes
transformations du paysage belge en matiere de
détention et d’éloignement des étrangers sous l'effet
de la transposition de la directive retour. Dix-sept
recommandations cléturent ce document qui se veut un
outil de travail mais aussi de réflexion pour les praticiens
du droit des étrangers comme pour les autorités.

En 2014, Myria a émis des recommandations importantes
en matiere d’acces aux recours effectifs pour contester
la légalité de la détention administrative. Ces
recommandations ont fait I'objet d'une contribution
remise au groupe de travail sur la détention arbitraire des
Nations Unies et d'une présentation lors de la consultation
des parties prenantes, en septembre 2014 a Genéve. Sur ce
theme, Myria a également remis une contribution écrite
au Comité des Droits de 'homme?.

16 CENTRE FEDERAL MIGRATION, Mariage et cohabitation légale en
Belgique, avril 2014, disponible sur : www.myria.be.

17 CENTREFEDERALMIGRATION, Devenir belge (mise & jour 14/03/2013),
disponible sur : www.myria.be.

18 CENTRE FEDERAL MIGRATION, Un nouveau cadre pour la politique de
retour en Belgique, juin 2014, disponible sur www.myria.be.

19 Voir www.myria.be et www.ohchr.org/EN/Issues/Detention/Pages/
DraftBasicPrinciples.aspx.



Depuis 1995, le Centre pour I'égalité des chances etla lutte
contre le racisme a comme mission légale de stimuler
la lutte contre la traite et le trafic des étres humains.
Larrété royal détaillant ses missions a été modifié en
2014, désignant en outre le Centre fédéral Migration
comme Rapporteur National indépendant pour la
Belgique en matiere de traite. Myria veille également a la
collaboration entre les trois centres d’accueil spécialisés
pour les victimes de la traite des étres humains : Payoke
(Anvers), Pag-Asa (Bruxelles) et Surya (Liege). I assure,
en outre, le secrétariat de la Cellule interdépartementale
de coordination de lutte contre la traite et le trafic des
étres humains.

Myria publie chaque année, vers le 18 octobre (Journée
européenne de lutte contre le trafic d’étres humains)
un rapport indépendant et public qui vise a évaluer
I'évolution et les résultats de la lutte contre la traite et
le trafic des étres humains. Par ce rapport critique, il
souhaite donner une impulsion réelle a la lutte qui est
menée dans ce domaine par les services d'inspection,
les magistrats et la police. Le rapport annuel comprend
également des recommandations adressées aux autorités
pour développer et appliquer une politique de lutte contre
ce phénomene.

En 2014, Myria a ainsi réalisé son dix-septiéme rapport
annuel d’évaluation des résultats de la lutte contre la
traite des étres humains intitulé Construire des ponts,
basé pour la premiére fois sur un template ou modele de
la coordinatrice européenne de la lutte contre la traite
des étres humains. En sa qualité de Rapporteur National
indépendant, Myria a participé activement aux réunions
du réseau européen des Rapporteurs Nationaux (mai et
octobre 2014).

Par ailleurs, Myria est compétent pour agir en justice
et pour se constituer partie civile dans des dossiers de
traite et de trafic d’étres humains. En 2014, Myria a décidé
six fois de se constituer partie civile dans des dossiers
de traite et de trafic des étres humains. Dans quatre
dossiers, il s’agissait de traite des étres humains aux fins
d’exploitation sexuelle. Dans un de ces quatre dossiers,
I'exploitation sexuelle était combinée a des délits forcés.
Un dossier concernait la traite des étres humains aux
fins d’exploitation économique. Enfin, le sixieme dossier
concerne une affaire de trafic d’étres humains.

Myria a poursuivi ses activités au sein de la Cellule
interdépartementale de coordination de la lutte contre
la traite et le trafic des étres humains et de son bureau, en
assurant notamment le secrétariat. En raison des élections
législatives, aucune réunion de la cellule n’a pu avoir lieu
en 2014 mais le bureau s’est réuni quant a lui chaque mois.

En sa qualité de centre d’expertise en matiére de traite
et de trafic, Myria a continué de collaborer avec divers
partenaires, notamment par la participation a certaines
plateformes de concertation (Gand) ou panels de
discussion (Dialogue EU-Asie organisé par le European
Policy Centre sur la traite des mineurs). En 2014, il
a également recu la visite de plusieurs délégations
internationales (marocaine, biélorusse et originaire du
Moyen-Orient).

Myria a, par ailleurs, dispensé une formation aux stagiaires
judiciaires (26 février 2014) et des formations aux acteurs
impliqués dans le protocole de collaboration dans le
secteur de la construction (19 mars 2014) et dans celui
de la viande (10 septembre 2014).

Entre septembre 2012 et avril 2014, le Centre fédéral
Migration a été également actif en tant que partenaire dans
un projet européen (ISEC) visant la prévention de la traite
dans le secteur de la construction, dont les résultats ont
été présentés le 4 avril 2014. Myria collabore dorénavant
dans ce cadre avec les instances du secteur belge de la
construction spécialisées dans la prévention a différents
niveaux.

Mpyria est par ailleurs régulierement invité a prendre la
parole en tant qu'expert dans des groupes de travail,
réunions techniques, colloques et formations au niveau
international. Citons par exemple : le panel d’experts sur
I'identification et la protection des victimes dans le cadre
de la conférence organisée conjointement par 'OSCE et le
Conseil de I'Europe : Not for Sale - Joining Forces Against
Trafficking in Human Beings (Vienne) et la participation
de Myria comme intervenant dans un atelier organisé
conjointement par le Conseil de 'Europe et ’OSCE pour
les juges et procureurs sur la promotion de la mise en
ceuvre du principe de non-sanction pour les victimes de
la traite (Strasbourg).

Myria a contribué activement a I'étude de la Fundamental
Rights Agency (FRA) sur les formes séveres d’exploitation
par le travail lors d’'une réunion d’experts pour discuter
des résultats préliminaires de 'étude (Vienne).



4. MYRIA EN RESEAU

Le 18 décembre a été désigné Journée Internationale
des Migrants par les Nations Unies en 2000. Depuis 2006,
le Centre fédéral Migration soutient chaque année une
initiative qui a pour but d’informer et de sensibiliser la
population belge au phénomeéne migratoire. En 2014,
Myria s'est associé a 'THECS (Haute Ecole spécialisée
en communication de Bruxelles) pour la campagne La
migration fait tourner le monde. Le matériel de cette
campagne est disponible sur www.journeedesmigrants.be.

Par ailleurs, Myria a participé en 2014 et 2015 aux :

- Réunions de contact mensuelles du Comité belge d’aide
aux réfugiés (CBAR) ;

- Réunions du Groupe des visiteurs de centres fermés
coordonné par le CIRE/Jesuite Refugee Service/
Vluchtelingenwerk Vlaanderen, avec le statut de
membre observateur ;

- Travaux de la Plate-forme Mineurs en exil, avec le statut
de membre observateur ;

- Travaux de la Plate-forme Justice pour tous;

- Travaux de la Commission Nationale des Droits de
I'enfant, avec voix consultative ;

- Conseil consultatif de la main-d’oeuvre étrangere.

Myria a participé en 2014 a la plateforme de concertation
instaurée entre les institutions belges exercant
partiellement ou entierement un mandat d’institution
chargé du respect des droits de 'Homme (Centre
interfédéral pour I'égalité des chances, College des
Médiateurs fédéraux, Commission de protection de la
vie privée, Comité P, Institut pour 'égalité des femmes et
des hommes, Médiateur de la Wallonie et de la Fédération
Wallonie-Bruxelles, ' Ombudsman der Deutschsprachigen
Gemeinschaft, le Kinderrechtencommissaris et le Délégué
général aux droits de I'enfant, la Commission nationale des
droits de I'enfant, le Service de lutte contre la pauvreté, la
précarité, et 'exclusion sociale, le Conseil supérieur de la
Justice et le Comité R). La plateforme vise a organiser les
contours d'une coopération efficace entre ces institutions
pour offrir a chaque citoyen la protection la plus étendue
et la plus cohérente de ses droits.

La collaboration avec le Centre interfédéral pour 'égalité

des chances prend une place particuliere parmi les
partenariats de Myria et ce, pour deux raisons au moins.
En raison des articulations naturelles entre 'approche
«migration » et 'approche « discrimination » de plusieurs
questions comme celle de l'intégration ou celle de la
nationalité, mais aussi en raison des thématiques qui se
« croisent » : immigration/vieillissement, droit d’asile/
orientation sexuelle ...

La nécessité de cette collaboration a également été
soulignée par le comité CERD (Convention internationale
sur 'élimination de toutes les formes de discrimination
raciale) dans les conclusions qu’il a rendues le 21 février
2014, al'occasion de I'examen du rapport belge.

Le Réseau européen des Migrations (EMN)?°

LEMN fournit des informations a jour, objectives, fiables
et comparables sur la migration et 'asile en vue de
soutenir les décisions dans ces domaines en Belgique
et au sein de I'Union européenne. Myria est membre du
comité directeur du Point de contact national du Réseau
européen des Migrations, ensemble avec 1'Office des
étrangers par ailleurs en charge de la coordination et le
Commissariat Général aux Réfugiés et aux Apatrides et
Fedasil. 1l participe activement a son fonctionnement
quotidien.

Le réseau informel de Rapporteurs Nationaux/de
mécanismes équivalents dans le domaine de la traite
des étres humains

Myria joue un rdle actif dans ce forum de Rapporteurs

Nationaux, réguliérement organisé par la Commission
européenne et la Présidence de 'Union.

20 Voir www.emn.europa.eu et www.emnbelgium.be.



Le réseau européen des institutions nationales des
droits de ’Homme (ENNHRI)%

ENNHRI veille a ce que les droits de 'Homme soient
suffisamment respectés dans le processus décisionnel
et la réglementation de 'Europe. En juin 2007, le réseau
a mis en place le groupe de travail Asile et Migration
que le Centre fédéral Migration a présidé plusieurs
années en collaboration avec le Deutsches Institut
fiir Menschenrechte et auquel il participe activement
aujourd’hui. Depuis début 2013, 'ENNHRI s’est doté de
statuts et d'un secrétariat permanent qui est hébergé par
le Centre interfédéral pour I'égalité des chances.

L’'agence des droits fondamentaux de I’Union européenne
(Fundamental Rights Agency - FRA%?)

La FRA assure les trois missions suivantes : récolter
et analyser des données, conseiller les institutions
européennes et les Etats membres, et collaborer avec les
intermédiaires et sensibiliser le grand public. Le Centre
fédéral Migration participe activement a plusieurs projets
ou recherches menés par la FRA.

21 Voir www.nhri.net et www.ennhri.org.
22 Voir www fra.europa.net.
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La tendance se confirme : 'immigration

continue a diminuer. Ce sontles immigrations
d’Européens hors UE et d’Africains qui

baissent le plus. Limmigration en Belgique

reste majoritairement le fait de citoyens issus
de l'UE. En ce qui concerne les ressortissants o
de pays tiers, une forte diminution du

nombre de premiers titres de séjour pour

raisons humanitaire et familiale est observée.

Parmi les étrangers présents en Belgique, les

trois premieres nationalités sont toujours les

Italiens, les Francais et les Néerlandais.

Le focus a la fin de ce chapitre présente les
résultats d'une étude sur l'insertion socio-
professionnelle des demandeurs d’asile et des
réfugiés reconnus. Myria tire les conclusions
et propose des recommandations pour
améliorer leur insertion sur le marché du
travail.




1. EFFECTIFSET
MOUVEMENTS

Les chiffres sur les migrations 1égales* en Belgique
peuvent étre appréhendés de deux manieres :

- a partir des flux d’entrées et de sorties de personnes
sur le territoire belge. Ces flux peuvent étre calculés
séparément pour les étrangers comme pour les Belges
entrant et sortant de Belgique.

IIs sont généralement calculés pour une période d'un
an, par exemple pour I'ensemble de I'année 2014, et
additionnent dans ce cas tous les mouvements qui ont
eu lieu au cours de cette année.

Ces données requierent un enregistrement continu, ce
qui leur donne les avantages d’offrir une vue exhaustive
du phénomene migratoire, ainsi que de permettre
d’observer des tendances générales sur des périodes
plus ou moins longues dans le temps.

r Flux migratoires
Les flux migratoires se rapportent a toutes les entrées
(immigrations) et a toutes les sorties (émigrations)
d’individus dans un pays, au cours d'une année.

- a partir de ce qu'on appelle les stocks d’étrangers
présents en Belgique a une date précise.

Ce type de données permet de comprendre quelles
sont les principales nationalités des étrangers présents
en Belgique et de les identifier. Elles donnent aussi la
possibilité de dégager des évolutions d'une date a l'autre.

23 Pour plus d'informations sur les sources et la méthodologie des chiffres
présentés dans ce rapport, voir Rapport annuel Migration 2013 pp
14-18 et www.myria.be. Ce rapport présente uniquement les chiffres des
migrations légales ou réguliéres, pour des informations sur les migrations
irrégulieres, voir Chapitre 7 du Rapport statistique et démographique 2013,
Migrations et populations issues de l'immigration en Belgique disponible
sur : www.myria.be.

Stock d’étrangers

Les stocks d’étrangers font référence au nombre de
personnes de nationalité étrangere installées dans un
pays, a une date précise. En d’autres termes, il s'agit
d’une sorte de « photographie » de la population
étrangere a un moment donné.

Dans un premier temps, ce chapitre abordera la question
des flux de migrants avant de présenter les stocks
d’étrangers en Belgique.

Lannée 2013 présente une diminution des immigrations
mais cette baisse est moins forte qu’en 2012, une année
marquée par la premiére diminution des immigrations
d’étrangers depuis les années 1980. La rupture de tendance
est donc récente puisque jusqu’en 2011, les immigra-
tions n’ont cessé d’augmenter. Ainsi, cette année-1a,
on observait encore 138.071 immigrations d’étrangers,
contre seulement 124.717 en 2012 et 122.079 en 2013.

Ces modifications interviennent dans la foulée d’'une
période de croissance marquée des immigrations (+ 94%
entre 2000 et 2011). Plus largement encore, les tendances
des dernieres décennies, spécialement celles observées
depuis 1980, refletent clairement une ampleur accrue des
mouvements migratoires (immigrations + émigrations) des
étrangers (Tableau 1). Rien qu’entre 2009 et 2013, le total
des mouvements migratoires a augmenté de 7%, passant
de 184.750 en 2009 a 198.052 en 2013.



Figure 1. Evolution du nombre des immigrations et des émigrations

d’étrangers, 1948-2013 (Sources : RN-DGSIE)
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Limmigration a été encouragée par I'Etat belge dans le
cadre d’accords bilatéraux d'occupation de main-d’ceuvre
pendant la période d’apres-guerre et la décennie 1960. Des
les années 1970 et spécialement des 1974, des politiques
plus restrictives ont par contre été adoptées pour limiter
I'immigration de travail. Ces initiatives ont bien eu pour
conséquence de ralentir les immigrations motivées par
desraisons liées au travail. Ceci dit, les arrivées d’étrangers
ont globalement continué, et ont méme augmenté des les
années 1980. Cette derniére tendance, parce qu’inscrite
dans la durée, ne peut étre qualifiée de conjoncturelle.
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Solde migratoire

Globalement, les émigrations d’étrangers sont quant a
elles restées plus faibles que les immigrations depuis
le milieu de la décennie 1980, entrainant, de ce fait, un
solde migratoire positif et croissant depuis cette méme
période. Cela dit, si la Belgique est aujourd’hui avant tout
un pays d'immigration (+46.106 en 2013), les émigrations
ont également connu une croissance importante, reflet
d’une mobilité globalement en hausse. Les tendances
actuelles sont cependant contrastées : bien que toujours
largement positif, le solde migratoire connait une trés nette
diminution, presque de moitié depuis 2010 (-45,76%).
Cette diminution est due a l'effet conjoint de la baisse du
nombre des immigrations et de 'augmentation du nombre
des émigrations d’étrangers.




n Chapitre 2 - Migration en Belgique : données statistiques

Tableau 1. Evolution du nombre des immigrations et des émigrations d’étrangers, de leur solde
migratoire et du total des mouvements observés (immigrations + émigrations) 2009-2013
(Sources : RN-DGSIE)

Emigrations Immigrations

internationales internationales Solde migratoire Total des mouvements
2009 57.873 126.877 69.004 184.750
2010 55.378 140.375 84.997 195.753
2011 65.951 138.071 72.120 204.022
2012 69.346 124.717 55.371 194.063
2013 75.973 122.079 46.106 198.052

Solde migratoire

Le solde migratoire représente le nombre de personnes
entrées sur un territoire donné (immigrants), auquel
on soustrait le nombre de personnes qui ont quitté ce Figure 2. Répartition des émigrations

méme territoire (émigrants) au cours d’'une période d’étrangers par erandes régions en 2013
définie. S'il est négatif, cela signifie que le nombre (N=75 §73) parg 8
=/D. (Sources : RN-DGSIE)

d’immigrants est inférieur au nombre d’émigrants.
A linverse, s'il prend une valeur positive, c’est parce
le nombre d’immigrants est supérieur au nombre
d’émigrants sur un territoire donné.
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1.1.2.]  Lorigine des émigrants : subsahariomn
67% de citoyens UE 5% (3.486)
Asie
Les émigrations que 'on observe en Belgique concernent 10% (7.335)

essentiellement des citoyens UE qui composent pour

deux-tiers les flux de personnes quittant la Belgique. Parmi

eux, les ressortissants des pays voisins de la Belgique sont

tres présents : 14% des émigrants proviennent de France, Europe hors UE
10% des Pays-Bas et 4% d’Allemagne. On note également (! rqmeﬁfg"gg;g
une forte représentation des ressortissants des nouveaux o
Etats membres qui représentent 19% des émigrants

quittant la Belgique (7% proviennent de Roumanie, 6%

de Pologne et 3% de Bulgarie).

13 nouveaux Etats de ['UE-28
19% (14.382)
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Encadré 1

Définition des groupes de
nationalités

Différents groupes de nationalités sont mentionnés
dans ce rapport.

Les citoyens de 'UE sont parfois distingués en deux
groupes :

D’une part, les pays de 'UE a quinze (ou pays de
I'UE-15) sont : 'Allemagne, I'Autriche, la Belgique,
le Danemark, I'Espagne, la Finlande, la France, la
Grece, I'Irlande, I'Italie, le Luxembourg, les Pays-
Bas, le Portugal, le Royaume-Uni et la Suede. Dans
cerapport, on présente en réalité ce groupe de 'UE-15
hormis la Belgique.

D’autre part, les treize nouveaux Etats membres de
I'UE-28 sont: la Bulgarie, Chypre, la Croatie, 'Estonie,
la Hongrie, la Lettonie, la Lituanie, Malte, la Pologne,
la République tchéque, la Roumanie, la Slovaquie etla
Slovénie. La Croatie ayantrejoint'Union européenne
en 2013, les statistiques des années précédentes
(jusqu'en 2012, année comprise) se réferent a 1'UE
avec les « douze nouveaux Etats membres » (UE-27).

Lesressortissants des pays tiers regroupent tous les
autres pays du monde qui ne sont pas compris dans
I'UE-28%. Dans ce groupe, une distinction est parfois
faite en utilisant la notion de pays européens hors
UE. Il s'agit de tous les pays européens n’appartenant
pasal’'UE-28%,y compris la Turquie, a savoir : 'Albanie,
Andorre, la Biélorussie, la Bosnie-Herzégovine, la
Croatie, I'Islande, le Kosovo, le Liechtenstein, Monaco,
laMoldavie, la Macédoine, le Monténégro, la Norvege,
la Russie, Saint-Marin, la Serbie, la Suisse, la Turquie et
'Ukraine. Uinclusion dela Turquie dans cette catégorie
permet de rester conforme aux classifications utilisées
par la Direction générale Statistique et Information
économique (DGSIE) et par Eurostat.

24 Avant 2013, la Croatie faisait partie de ce groupe. Les ressortissants de pays
tiers étaient donc tous les pays du monde qui n'étaient pas compris dans
I'UE-27.

25 Del'UE-27 pour les données des années antérieures a 2013.

26 Pour plus d'informations sur les changements de registre, voir Chapitre 1

du Rapport statistique et démographique 2013, Migrations et populations
issues de l'immigration en Belgique disponible sur : www.myria.be.

1.1.3. | L'origine des immigrants :

63% de citoyens UE

Largement en téte devant les autres régions, les citoyens
de I'UE-28 représentent 63% des immigrations en 2013.
Les ressortissants européens hors UE représentent 5% des
immigrations. Parmi ceux-ci, la Turquie est le principal
pays d’origine.

Derriere 'Europe, 'Afrique est le deuxieme continent
d’origine des immigrants (13%). Environ la moitié de ces
immigrations provient d’Afrique subsaharienne et 'autre
moitié d’Afrique du Nord. Parmi les pays d’Afrique du
Nord, le Maroc est le principal pays de provenance et
pour 'Afrique subsaharienne, il s’agit de la République
démocratique du Congo (ci-apres RD Congo), suivie
par le Cameroun et la Guinée. De facon générale, les
immigrations en provenance du continent africain sont
en diminution depuis 2010.

Le continent asiatique arrive ensuite, avec des immigrations
en baisse également pour la plupart des pays entre 2011
et 2012 et les signes d'une légere reprise depuis lors. Les
immigrations afghanes et syriennes sont parmi les plus
importantes ; il s’agit principalement d’immigrations
par changements de registre (et donc d’inscriptions de
demandeurs d’asile reconnus ou autorisés a séjourner sur
une autre base) plutét que d’entrées sur le territoire®.

En définitive, méme si on observe une augmentation
des immigrations de 'UE, les immigrations d’étrangers
diminuent en 2013 sous I'effet d'une forte diminution des
immigrations en provenance de pays tiers.

Figure 3. Répartition des immigrations
d’étrangers par grandes régions en 2013
(N=122.079) (Sources : RN-DGSIE)
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Encadré 2

L’évolution des immigrations européennes

...................................................................................................

Depuis I'adhésion de nouveaux Etats membres dans I'UE en 2004, en 2007 et en 2013, on note une progression
sans précédent des flux d’'immigration en provenance de ces pays. La part des ressortissants des nouveaux Etats
membres a plus que triplé entre 2003 et 2013, passant de 7% a 22%.

Comme l'indique la Figure 4, les Roumains montrent la progression la plus frappante a cet égard, jusqu’a devenir
le deuxieme pays d’origine des flux d'immigration a partir de 2011. La France garde néanmoins la premiere place
et continue sa croissance tandis que les Pays-Bas, relégués a la troisiéme place, montrent une progression stable
depuis 2009. En quatrieme position, les immigrations de Polonais ont montré une croissance impressionnante
entre 2003 et 2007, qui s'est stabilisée depuis lors. Viennent ensuite les flux en provenance d’Espagne, d’Italie et
du Portugal qui présentent une croissance depuis 2008. En huitieme position, les immigrations en provenance de
la Bulgarie ont fortement augmenté entre 2006 et 2008 pour diminuer ensuite jusque 2010 et rester stables depuis
lors. Enfin, en neuvieme et dixieme positions, les immigrations provenant d’Allemagne et de Grande-Bretagne
restent relativement stables.

Figure 4. Evolution des immigrations (flux) des dix principales nationalités de 'UE-28,
2001-2013 (Sources : RN-DGSIE)
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Mais pourquoi les immigrations diminuent-elles au
total (voir Figure 1 et Tableau 1) alors que nous venons
de voir que certains flux venant de pays de I'UE sont en
augmentation (voir Figure 4)? Pour mieux comprendre
cette diminution générale des flux d'immigration depuis
2011, focalisons-nous sur la période en question, c’est-
a-dire 2011-2013 et essayons de voir quelles sont les
différences selon les pays d’origine.

Figure 5. Evolution des immigrations (flux) par groupes de nationalités pour la période

2011-2013 (Sources : RN-DGSIE) Note : Les fleches indiquent la diminution/augmentation entre les valeurs observées en 2011 et 2013. La
Croatie est comprise dans les données de 'UE-28 a partir de 2013, les données de 2011 et 2012 se rapportent a 'UE-27%".
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m2011 47.996 30.457 11.717 23.418 15.541 3.912 3.312 318
H 2012 48.854 29.626 7.757 16.958 13.096 3.618 3.186 268
m2013 49.695 27.331 7.055 15.862 14.177 3.240 3.290 241

27  Sion exclut la Croatie du groupe des nouveaux Etats membres en 2013
pour faciliter la comparaison, on obtient une diminution de -11% pour les
nouveaux Etats membres et de -37% pour I'Europe hors UE entre 2011 et
2013. Les données présentées ici utilisent la définition de I'immigration
utilisée par la DGSIE depuis 2008. Les immigrations sont définies
comme étant la somme des entrées déclarées, des réinscriptions et des
changements de registres. Sila comparaison 2011-2013 se fait uniquement
sur les entrées déclarées, les valeurs ne different pas fortement, sauf
pour I'Europe hors UE qui présente une diminution plus légere (-24%
aulieu de -40%) et pour I'Afrique qui présente une diminution plus forte
(-36% au lieu de -32%). Pour plus d’informations sur ce changement
méthodologique dans les immigrations par nationalités, voir Rapport
annuel Migration 2012 pp 21-22 et Rapport annuel Migration 2013 pp
21-22.



Entre 2011 et 2013, seuls les pays de I'UE-15 montrent
une légere augmentation de 4% alors que toutes les autres
origines affichent une diminution. Malgré I'importance de
leurs flux ces dix dernieres années, les immigrations issues
des nouveaux pays de 'UE-28 diminuent de 10% entre
2011 et 2013. Mais les diminutions les plus importantes
concernent les immigrations de ressortissants européens
hors UE - Turquie comprise - (-40%) et des ressortissants
africains (-32%). Les immigrations en provenance d’Asie
diminuent également mais plus faiblement (-17%). Celles
en provenance d’Amérique latine diminuent de 17% sur
cette période alors que celles d’Amérique du Nord restent
stables (-1%). Les immigrations venant
d’Océanie diminuent également (-24%),
mais elles ne représentent que trés peu
d’individus.

La diminution de l'immigration n’a
donc pas touché tous les pays d’origine
de la méme maniere. Pour pousser
plus loin I'analyse, il est aussi possible
d’étudier la composition de I'immigration selon le motif
de délivrance du premier titre de séjour (voir ci-dessous).

Pour comprendre la composition des flux d’entrées de
migrants, il est aussi intéressant de savoir pour quelles
raisons ces étrangers sont arrivés en Belgique. L'Office
des étrangers (OE) met a disposition des statistiques sur
les premiers titres de séjour via le site internet d'Eurostat,
mais uniquement pour les ressortissants de pays tiers®. Il
faut donc garder al'esprit en lisant les analyses qui suivent
que ces données ne concernent que les ressortissants
de pays tiers. Les mémes informations sont pourtant
également enregistrées dans le Registre national (RN)
pour les citoyens de I'UE, mais elles ne sont pas rendues
publiques pour le moment (a I'exception des migrations
pour raisons familiales, voir chapitre 5). Myria espére
pouvoir analyser ces chiffres au plus vite.

Soulignons d’emblée que I'étude des motifs migratoires
est un sujet difficile et complexe. Les ressortissants des
pays tiers qui entrent sur le territoire doivent déclarer
leur arrivée aupres de leur commune de résidence et se
voient délivrer un titre de séjour sur base du type de visa
ou de permis de séjour dont ils disposent. Cela dit, les
raisons qui poussent les individus a migrer sont multiples

28 Etce, depuis l'entrée en vigueur de 'A.R. du 27 janvier 2008.

et variées, et entrent parfois difficilement dans 'une des
catégories administratives possibles. Il s’agit donc ici
d’étudier les motifs 1égaux et non les motifs personnels
des migrations, avec toutes les nuances que cela requiert.

Comme l'indique la Figure 6, le nombre de premiers
titres délivrés a des ressortissants de pays tiers n’a cessé
de diminuer entre 2010 et 2013. 1l est passé de 57.855
en 2010, a 55.449 en 2011, puis a 47.278 en 2012, pour
atteindre finalement 42.463 en 2013, soit une diminution
de 26% en quatre ans. Cette figure nous apprend que la
diminution des premiers titres pour les ressortissants de
pays tiers est principalement due a la forte chute de deux
types de premiers titres de séjour :

ceux délivrés pour (1) des raisons

humanitaires et, dans une moindre

mesure, (2) des raisons liées a la

famille.

1. Les premiers titres pour raisons
humanitaires montrent une
chute vertigineuse. En 2010,
10.994 de ces premiers titres avaient été délivrés a des
ressortissants de pays tiers pour seulement 1.601 en
2013, soit une baisse de 85%. En termes de proportions,
une diminution est également visible, mais de maniere
plus légere : ils représentaient 19% des premiers titres
octroyés en 2010 contre 4% des premiers titres octroyés
en 2013%.

2. Les premiers titres délivrés pour des raisons liées a la
famille diminuent eux aussi. IIs sont passés de 30.546
en 2010 a 22.266 en 2013 (-27%). Ils restent cependant
de loin la principale raison de délivrance des premiers
titres de séjour, quelle que soit 'année étudiée®.

En termes d’effectifs, les nombres de premiers titres
délivrés pour des raisons liées a I'’éducation et ceux
délivrés pour des activités rémunérées sont restés stables.
Rapportés a 'ensemble des premiers titres délivrés, ils
ont méme connu une légere augmentation de leur part
relative. Par contre, le nombre de premiers titres liés au
statut de réfugiés et a la protection subsidiaire a presque
doublé, passant de 2.059 en 2010 a 3.918 en 2013 ; ils ne
représentaient que 4% des titres délivrés en 2010 et plus
de 9% des titres délivrés en 2013 a des ressortissants de
pays tiers. Les autres raisons affichent également une
légere augmentation.

29 Plus d'informations sur les raisons humanitaires dans le chap. 8.
30 Plus d’informations sur les raisons liées a la famille dans le chap. 5.



Figure 6. Evolution de la répartition des premiers titres délivrés a des ressortissants de pays

tiers par raison, période 2010-2013% (Source : Eurostat)

60.000
7%
50.000 19%
40.000
30.000
20.000
10.000
0
2010 2011 2012 2013
Autres raisons 4.010 4.619 4.208 4.429
Raisons humanitaires 10.994 6.869 3.813 1.601
I Statut de réfugié et protection subsidiaire 2.059 2.984 3.737 3.918
I Raisons liées a des activités rémunérées 4.347 4.705 4.647 4.347
[ Raisons liées a |'éducation 5.899 5.834 5.813 5.902
I Raisons liées a la famille 30.546 30.438 25.060 22.266
@ Total 57.855 55.449 47.278 42.463

La diminution des premiers titres de séjour pour les
ressortissants de pays tiers est donc principalement
due a la forte baisse des premiers titres pour des raisons
familiales et humanitaires ces quatre derniéres années.
Et, comme nous 'avons vu, les pays d’origine les plus
touchés par cette diminution sont ceux d’Europe hors

UE (y compris la Turquie) et d’Afrique.

31 Les données sur les motifs de délivrance des premiers titres sont

enregistrées depuis 2008 dans le RN par les communes. Cependant,
la rigueur dans 'encodage de ces nouvelles données n’a pas été
immédiatement optimale. De nombreuses données manquantes ou
aberrantes apparaissant dans le RN, la cellule statistique de I'OE a tenté
d’améliorer la qualité de ces données en allant chercher des informations
dans d’autres bases de données (telles que les reconnaissances de statut
de réfugiés, etc.). Ce travail de corrections a été fait en 2014 de maniére
rétrospective pour les années antérieures. Les données corrigées ont
été fournies par I'OE a Eurostat et y apparaissent actuellement pour
la période 2010-2013. Les données publiées dans ce rapport ne sont
donc pas identiques aux données publiées dans les Rapports Migration
précédents car elles n’avaient pas encore bénéficié de ces corrections.
Pour plus d’informations sur ces corrections, voir : https://dofi.ibz.be

sites/dvzoe/FR/Statistiques/Pages/Regroupement familial.aspx.




n Chapitre 2 - Migration en Belgique : données statistiques

La diminution des premiers titres pour raisons familiales
a touché distinctement les différentes nationalités. Si on
observe une diminution moyenne de 27%, certaines
nationalités voient cependant leur nombre de premiers
titres délivrés pour cette raison augmenter (par exemple :
les Indiens (+27%), les Guinéens (+43%), etc.). Par contre,
les Marocains et les Turcs, qui restent les deux premieres
nationalités qui se voient délivrer ce type de premiers
titres en 2013, ont particulierement été touchés par la
diminution du nombre de délivrance de premiers titres
pour raisons familiales (-49% pour chacun des deux pays).

Au contraire, la diminution des premiers titres pour
raisons humanitaires touche absolument toutes les
nationalités. Aucune nationalité n’a vu son nombre de
premiers titres pour raisons humanitaires augmenter sur
la période 2010-2013. La diminution moyenne de 85% est
assez représentative de 'ensemble des cas®.

Si tous les pays d’origine ne sont pas touchés de la
méme maniére par cette diminution, c’est parce qu'’ils
présentent des profils différents en termes de proportions
de raisons de délivrance des premiers titres. En effet,
comme l'indique la Figure 7, la répartition des motifs

de migration est liée aux origines géographiques des
migrants. Différents profils se dégagent :

- De fagon générale, I'immigration familiale touche
I'ensemble des nationalités répertoriées, mais son
ampleur varie d'une origine a l'autre. La Guinée, le
Maroc, la RD Congo, la Turquie et 'Algérie se distinguent
trés nettement des autres pays d’origine, puisqu’'une
grande majorité des titres de séjour est délivrée pour ces
raisons aux ressortissants de ces pays (entre 62% et 71%).

- La situation des Syriens et des Afghans se distingue
en raison de la proportion élevée de premiers titres
délivrés sur base du statut de réfugié ou de protection
subsidiaire (avec respectivement 81% et 71%).

- Lesraisons liées a une activité rémunérée concernent
quant a elles surtout 'Inde, pour qui ce motif représente
40% des premiers titres octroyés en 2013, ainsi que les
Etats-Unis et le Japon (avec respectivement 32% et 35%).

- Limmigration pour raisonsliées a1'éducation représente
une partie importante des migrations en provenance du
Cameroun (39%) de Chine (35%) et du Brésil (24%).

- Enfin, les raisons humanitaires concernent surtout
les Brésiliens (15%), et dans une moindre mesure
les Congolais, les Algériens et les Marocains (avec
respectivement 8%, 7% et 6%).

Figure 7. Répartition des motifs de délivrance des premiers titres de séjour pour les
ressortissants issus des principaux pays tiers®?, 2013 (Sources : OF - Eurostat)
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32 Dans le top 20 des nationalités en 2013, la baisse varie entre -66% pour
le Brésil et -94% pour 'Equateur.

33 Ces nationalités représentent 58% des premiers titres de séjour délivrés
en Belgique a des ressortissants de pays tiers en 2013.



Si les différents types de migration se distinguent selon
la nationalité, ils peuvent également varier en fonction
d’autres caractéristiques des migrants. La Figure 8 présente
le nombre de premiers titres de séjour délivrés en 2013 sur
base des trois principaux motifs 1égaux (raisons familiales,
raisons liées a I'éducation et raisons économiques), en
fonction de I'Age et du sexe des migrants.

Figure 8. Nombre de permis de séjour selon les trois principaux motifs par classes d’age et par
sexe, toutes nationalités confondues pour les ressortissants des pays tiers, 2013 (N=42.463)

(Sources : OE - Eurostat)
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Les immigrations pour raisons familiales, qui sont
les plus nombreuses, sont également plus souvent le fait
des femmes. Les titres de séjour délivrés pour ce type
de raison sont surtout octroyés a des jeunes enfants (de
moins de 4 ans), ainsi qu’a des adultes essentiellement
agés de 20 a 44 ans. Au-dela de 45 ans, un certain nombre
de titres sont encore délivrés, mais ces catégories plus
agées représentent une proportion assez faible par
rapport a 'ensemble. Le regroupement familial concerne
donc essentiellement les enfants et les conjoints (qui
sont majoritairement des femmes). Les immigrations
liées a '’éducation concernent globalement autant les
hommes que les femmes, avec un pic important pour la
tranche d’age des 20-24 ans, qui correspond aux études
universitaires. Des titres de ce type sont encore délivrés,
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au-dela de 30 ans, mais de facon nettement moins
fréquente. Les permis de séjour délivrés pour des raisons
liées a des activités économiques arrivent quant a eux en
derniere position, et concernent davantage les hommes
que les femmes. Les tranches d’age les plus concernées
s'étalent entre 25 et 40 ans.

Enfin, grace aux possibilités que permet la base de
données Eurostat, il est également possible de comparer
les proportions des motifs 1égaux de la migration des
ressortissants des pays tiers entre la Belgique et d’autres
pays (voir Figure 9).
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Encadré 3

Une comparabilité
internationale controverséee

Si la base de données Eurostat nous permet de
comparer le nombre de délivrance de premiers titres
de séjour selon les motifs au niveau international, il
faut toutefois étre conscient que la comparabilité des
données entre les pays est problématique. En effet, les
consignes délivrées par Eurostat aux différents pays
pour les aider a enregistrer les données de maniere
similaire laissent une place non négligeable a la
libre interprétation par les institutions statistiques
de chaque pays. Par exemple, une régularisation
pour raison professionnelle pourra étre enregistrée
comme raison humanitaire dans un pays, alors
qu’elle sera comptabilisée comme raison liée a une
activité professionnelle dans un autre. De méme, le
premier titre du conjoint d'un travailleur pourra étre
enregistré comme ayant une raison liée a la famille
dans un pays, alors qu’il sera considéré comme étant
lié & une activité professionnelle dans un autre. Etant
donné la précision insuffisante des définitions et
le peu de coordination entre les pays pour vérifier
leur encodage, il est important d’analyser ce type
de comparaison avec énormément de prudence.

Malgré les limites liées a ce type de comparaisons
internationales (voir Encadré 3), on peut remarquer
que le principal point commun entre la Belgique et ses
pays voisins est I'importance de la délivrance d'une
autorisation de séjour pour des motifs familiaux. En effet,
pour 'année 2013, ce motif était de 52% pour la Belgique
et il variait entre 39,2% et 51,6% pour ses pays voisins.
Cette proportion est moins élevée dans les autres pays
européens, en particulier pour les treize nouveaux Etats
membres ol les motifs familiaux ne représentaient en
moyenne que 10% de 'ensemble des premiers titres de
séjour délivrés en 2012.

Les treize nouveaux Ftats membres se caractérisent
plutot par la délivrance de permis de séjour pour des
raisons liées a des activités économiques (45,5%). Les
motifs économiques sont également bien représentés au
Luxembourg, ainsi que dans les pays d’Europe du Sud*.

34 Ils'agitdel'Espagne, I'Italie, Malte, le Portugal etla Slovénie (classification
des Nations Unies).

La Belgique présente une proportion plus faible que la
plupart des pays avec 10% de ses premiers titres de séjour
en 2013.

L'immigration liée a 'éducation contribue également
a distinguer la Belgique des autres pays européens et en
particulier de ses voisins. En 2013, 13,9% des premiers
titres de séjour ont été délivrés sur cette base, alors qu'aux
Pays-Bas, en Allemagne et en France, cette proportion
varie entre 19,9% et 29,6%.

Enfin, les proportions de premiers titres délivrés pour
des raisons humanitaires ou aux bénéficiaires du statut
de réfugié et de la protection subsidiaire varient
également entre pays. En Belgique, moins de 4% des
premiers titres délivrés en 2013 a des ressortissants de
pays tiers I'ont été pour des raisons humanitaires et 9%
a des réfugiés reconnus et bénéficiaires de la protection
subsidiaire. Entre pays, ces proportions varient entre 0 et
9% (raisons humanitaires) et entre 1% et 10% (statut de
réfugié et protection subsidiaire). En dépit des instructions
données par Eurostat aux Etats membres, et étant donné
les changements méthodologiques récents, les différences
observées avec les autres pays européens tiennent peut-
étre aussi au fait que les différents Etats n’enregistrent pas
tous ces premiers titres de la méme facon (cf. Encadré 3).

On l'oublie parfois, mais la migration concerne aussi
les Belges, soit parce qu’ils immigrent en Belgique (et
s'inscrivent dans leur nouvelle commune de résidence),
soit parce qu'ils émigrent de Belgique (en décidant de
quitter le territoire pour s’installer ailleurs). En 2013,
plus de 60.000 mouvements de Belges, émigrants ou
immigrants, ont d’ailleurs été enregistrés au sein de la
population belge.

Les Belges, a I'inverse des étrangers établis en Belgique,
quittent davantage le pays qu’ils n'y (r)entrent®, ce qui

35 Lesmigrations de Belges ne consistent pas seulement en des mouvements
de personnes nées Belges qui décident de s’installer en Belgique ou
de quitter le pays. Ces chiffres englobent une multitude de profils. Par
exemple, si des personnes nées étrangeres migrent vers la Belgique,
acquierent au cours de leur séjour la nationalité belge et quittent
ensuite le pays, ces individus comptent parmi les mouvements (et dans
ce cas les émigrations) des Belges alors que leur immigration avait été
comptabilisée parmi les mouvements effectués par les personnes de
nationalité étrangere. Lanalyse des mouvements migratoires des Belges
regroupe donc non seulement les immigrations ou émigrations de Belges
de naissance, mais aussiles mouvements de personnes aux profils parfois
particuliers.



Figure 9. Répartition des premiers titres de séjour délivrés aux ressortissants des pays tiers,
selon le motif de délivrance, pour la Belgique et ses voisins, 2013 (Sources : OF - Eurostat)
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implique que 'on observe pour eux, depuis 2009, des Au total, pour les Belges et les étrangers pris ensemble, le

soldes migratoires qui sont systématiquement négatifs solde migratoire atteint la somme positive de 34.843 (avec
(Tableau 2). Le solde migratoire des Belges était de -11.263 146.696 immigrations et 111.853 émigrations).

en 2013. On comptait donc davantage de Belges ayant

émigré hors de Belgique (35.880 personnes) que de Belges

ayant immigré en Belgique (24.617 personnes).

Tableau 2. Evolution du nombre des immigrations et des émigrations de Belges, 2009-2013
(Sources : RN-DGSIE)

Immigrations Emigrations Solde Total des mouvements
2009 39.602 45.845 -6.243 85.447
2010 25.802 31.261 -5.459 57.063
2011 23.810 33.773 -9.963 57.583
2012 24.403 35.409 -11.006 59.812

2013 24.617 35.880 -11.263 60.497



1.2.

La population étrangére
en Belgique (stocks)

1.2.1. Des flux migratoires aux stocks

d’étrangers

Les données sur les flux migratoires, vues plus haut,
permettent d’étudier les immigrants, c’est-a-dire
les personnes (Belges ou étrangeéres) qui entrent
annuellement en Belgique. D’autres données, celles sur
les stocks d’étrangers, permettent quant a elles d’examiner
les personnes de nationalité étrangére qui sont établies
en Belgique. Cela dit, si certains immigrants se retrouvent
ensuite dans les stocks des étrangers, le lien entre ces deux
populations n’est pas direct. En effet, une partie de ces
immigrants, apres une période plus ou moins longue, sort
des stocks d’étrangers et figure parmi la population belge.
C'’est 'acquisition de la nationalité belge qui explique et
permet ce passage. Par ailleurs, certains étrangers sont nés
en Belgique et n'ont donc jamais effectué de migration.

Encadré 4

Populations

...............................................

La population immigrée : Toutes les personnes nées
al’étranger et résidant officiellement en Belgique. Elles
ont quitté un autre pays pour venir s'établir en Belgique.

La population (de nationalité) étrangere : Toutes
les personnes qui n'ont pas la nationalité belge et qui
résident officiellement en Belgique (qu’elles soient nées
en Belgique ou al'étranger). Dans les statistiques belges,
siune personne ala nationalité belge et une nationalité
étrangere (double nationalité), elle sera uniquement
comptabilisée comme belge et non comme étrangere.

La population étrangere a la naissance : Toutes les
personnes qui ne sont pas nées belges et qui résident
officiellement en Belgique. Elles peuvent étre nées en
Belgique ou a I'étranger. Certains sont devenus Belges,
d’autres non.

Entre le 1 janvier 1991 et le 1° janvier 2014, la population
de nationalité étrangere a connu une augmentation de 34%.
Cette croissance s'est essentiellement concentrée entre
2007 et 2014. Par ailleurs, tant la population immigrée que
la population étrangére a la naissance ont été multipliées
par deux au cours de ces deux derniéres décennies. Ce
décalage s'explique d'une part, par les changements de
nationalité, et d’autre part, par les naissances parmi la
population étrangere. En définitive, il est important de
retenir que si les flux migratoires alimentent les stocks
d’étrangers, d’'autres mécanismes interviennent et doivent
étre pris en compte pour comprendre les liens qui existent
entre les différents indicateurs.



Figure 10. Population de nationalité étrangére, population étrangére a la naissance et
population immigrée, 1991-2014 (Sources : RN-DGSIE pour la période 1991-2010 et RN-UCL/DEMO pour la période 2011-2014)
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1.2.2.] Composition de la population

résidant en Belgique

Au 1° janvier 2014, sur les 11.150.516 habitants en
Belgique, la population étrangére a la naissance
représentait 2.155.905 personnes (19%), alors que la
population de nationalité étrangére ne représentait que
1.214.605 personnes (soit environ 11% de la population
totale résidant en Belgique a cette date). Toujours a cette
méme date, parmila population étrangére a la naissance
941.300 personnes (soit 8% de 'ensemble de la population
résidant en Belgique) sont devenues Belges (Figure 12).
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Population étrangére a la naissance = Population immigrée

Figure 11. Répartition de la population belge

et étrangére en Belgique au 1* janvier 2014
(Sources : RN-UCL/DEMO) (N=11.150.516)
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Chapitre 2 - Migration en Belgique : données statistiques

On peut évaluer de facon plus fine ces différentes
composantes de la population étrangere en distinguant
la part des citoyens UE et celle des ressortissants de
pays tiers (Figure 12). Parmi les personnes étrangéres
a la naissance résidant en Belgique au 1¢ janvier 2014,
un peu plus de la moitié étaient des citoyens de 'UE-28
(52%), alors que les 48% restants étaient des ressortissants
de pays tiers. Toutefois, 'acquisition de la nationalité
belge concerne différemment les citoyens européens et
les ressortissants de pays tiers. On observe en effet des
écarts plus importants entre ces deux groupes lorsque
l'on s’intéresse au critere de la nationalité actuelle. Au 1*
janvier 2014, 68% des personnes ayant une nationalité
étrangere étaient originaires d'un pays de I'UE-28, alors
que parmi les étrangers a la naissance devenus Belges,
on estime que 69% étaient originaires d'un pays tiers®.

1.2.3.]  Une population de nationalité

étrangére majoritairement
européenne et jeune

La population de nationalité étrangére en Belgique est
majoritairement européenne. Plus précisément, les
données disponibles au 1* janvier 2014 indiquent que
54% des personnes de nationalité étrangeére sont issues
des pays de I'UE-15 et 68% de I'UE-28. Ces proportions
ont augmenté au cours de ces deux dernieres décennies
puisque les ressortissants de I'UE-27 représentaient a
peine 60% au début des années 1990. Par ailleurs, sil'on
étend les pays européens en dehors des frontieres de 'UE
(eten incluantla Turquie), cette proportion s'éleve a 75%.
La Figure 13 permet d’identifier la part des différents
groupes de nationalités pour les 1.214.605 personnes de
nationalité étrangere enregistrées au Registre national.

Figure 12. Typologie de la population étrangére a la naissance, selon la nationalité a la
naissance et la derniére nationalité enregistrée au 1°" janvier 2014 (Source : RN-UCL/DEMO)
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36 Pour plus d’'informations surl'origine des nouveaux Belges : voir 1.2.3 Les
nouveaux Belges, principalement originaires des pays tiers dans le chapitre
12.
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Parmi les pays de 'UE-15, les nationalités italienne,
francaise et hollandaise arrivent en premiéres places,
regroupant a elles trois un peu moins de 38% des
personnes de nationalité étrangére. Viennent ensuite
les Espagnols, les Portugais, les Allemands, les Anglais
et les Grecs. Parmi les treize nouveaux Etats membres
de I'Union, les Polonais, les Roumains et les Bulgares se
distinguent des autres nationalités. Ces trois nationalités
représentent un peu plus de 12% des personnes de
nationalité étrangere. Toujours au sein de la région
européenne, mais au-dela des frontieres de 'Union, on
trouve ensuite les Turcs, représentant un peu plus de 3%
des étrangers. Parmi les ressortissants des pays tiers non
européens, deux principales nationalités se distinguent :
les Marocains (représentant 7%) qui arrivent en quatriéme
position apres les Italiens, les Francais et les Néerlandais,
ainsi que les Congolais (2%).

En termes de composition par age et sexe, la population de
nationalité étrangere a connu des évolutions importantes
depuis le début des années 1990. On observe une légere
féminisation ainsi qu'une forme de vieillissement de
la population étrangere, surtout dans le courant des
années 1990. La proportion d’hommes dans la population
étrangere est actuellement de 51% (par comparaison, on
observe 49% d’hommes parmi la population belge). La
part des femmes étrangeres est toutefois en augmentation
depuis plusieurs années. Par ailleurs, si la population
étrangere est nettement plus jeune que la population
belge (Figure 14) on observe de légers changements dans
sa structure par age, avec une diminution de la part des
moins de 20 ans, combinée a une légere augmentation
de la part des 30-60 ans.

Figure 13. Répartition des nationalités de la population étrangére
en Belgique au 1* janvier 2014 (Source : RN-DGSIE) (N=1.214.605)
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Chapitre 2 - Migration en Belgique : données statistiques

Figure 14. Structures par age et par sexe des populations belge et étrangére résidant
en Belgique au 1¢" janvier 2014 (Source : RN-DGSIE)
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Encadré 5

Le Census 2011

Tous les dix ans, la Belgique procede a une grande opération de recensement de sa population pour rassembler des
données exhaustives (concernant tous les habitants) sur des questions sociodémographiques mais également sur
le logement, le travail et le niveau d’éducation. En 2001, des formulaires a compléter avaient été envoyés a chaque
personne enregistrée au RN avec obligation de le renvoyer complété. Lors des éditions précédentes, un enquéteur
passait dans chaque foyer pour faire remplir un questionnaire. Pour la premiére fois, le Census 2011 rompt avec
ces pratiques d’enquéte et utilise une méthode de couplage de bases de données. Les données démographiques
du RN ont été couplées aux données sur I'enseignement (a partir des données des communautés), aux données sur
le marché du travail (grace aux données de la Banque carrefour de la sécurité sociale, de la Banque Carrefour des
entreprises et du Ministere des Finances) et aux données sur les logements (a partir d'informations de 'Administration
générale de la Documentation patrimoniale).

Véritable photographie des personnes domiciliées sur le territoire belge au 1 janvier 2011, le Census 2011 offre
des données agglomérées directement disponibles en ligne* et présentées avec de multiples ventilations. C’est une
véritable mine d’or pour les personnes qui s’'intéressent aux données sur les migrants en Belgique car on y retrouve
des informations sur le lieu de naissance, la citoyenneté et I'année d’'immigration (a partir de 1980) croisées avec
les variables sur le niveau d’éducation, le type de ménage, de logement et le travail. Le méthode du Census 2011
marque également une rupture avec les anciennes pratiques parce qu’elle permet la comparaison avec les census
des autres pays de 'UE®,

37 http://census2011.fgov.be/index frhtml.

38 Lesdéfinitions suiventles consignes d'Eurostat et la population est dés lors définie comme comprenant également les demandeurs d’asile. Les nouvelles
définitions utilisées permettent donc des comparaisons internationales mais rendent par contre complexe la comparaison avec les recensements
belges précédents.



La technique du couplage des bases de données offre plusieurs avantages comme de réduire le cotit et le nombre
de non-réponses. Mais elle présente également des désavantages. Tout d'abord, comme les autres techniques qui
se basent sur les données du RN, le Census 2011 ne prend pas en compte la population en situation irréguliere.
Ensuite, les bases de données utilisées contiennent généralement des informations moins complétes pour les
migrants que pour les personnes qui ont toujours résidé en Belgique. En effet, on sait par exemple qu'il existe
une surestimation de la population globale parce que les émigrants ne déclarent pas toujours qu'ils quittent
le territoire a la commune (et ils restent alors inscrits au RN alors qu’ils ne sont plus présents). Les bases de
données belges ne permettent pas non plus de décrire 'ensemble du vécu des migrants (on pense par exemple
aux informations concernant les diplomes obtenus a l'étranger, le type de travail des personnes domiciliées en
Belgique mais travaillant a I'étranger, etc.).

Au final, malgré cela, le Census 2011 offre des données de grande qualité. Ces données permettent par exemple,
de connaitre la proportion de la population ayant immigré en Belgique apres 1980 par région et par commune.
Alors que cette proportion est de 15% pour I'ensemble de la Belgique, elle est de 40% a Bruxelles, de 12% en
Wallonie et de 11% en Flandre. Le Census 2011 donne méme la possibilité de connaitre ces proportions par
commune (voir Figure 15).

Figure 15. Pourcentage de la population ayant immigré a partir de 1980, en date du
1er janvier 2011 (Source : Census 2011 - DGSIF)
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La technique du couplage de bases de données telle
qu'elle a été réalisée pour le Census 2011 (voir Encadré
5) offre de nombreuses possibilités comme le suivi dans
le temps de l'intégration des nouveaux immigrants sur
le marché du travail. Grace au financements du SPP
Politique scientifique (programme Société et Avenir®) et
de Myria, des chercheurs de 1'Université Libre de Bruxelles
(GERME) et de la KULeuven (HIVA) ont pu étudier cette
question pour I'ensemble des personnes ayant introduit
une demande d’asile entre 2001 et 2010. Il ressort de cette
étude (nommée Projet Careers™) que leur insertion socio-
économique est bien réelle mais longue, difficile et semée
d’entraves. Pour arriver a ces résultats, les chercheurs
ont examiné leurs périodes d’emploi, de ch6mage et
d’aide sociale sur plusieurs années pour comprendre
quels éléments sont déterminants pour une plus grande
probabilité d’emploi.

39 www.belspo.be/belspo/ta/index fr.stm.

40 Les résultats de cette étude ont été publiés dans : Rea A. et Wets J. (ed.),
The long and Winding Road to Employment. An Analysis of the Labour
Market Careers of Asylum Seekers and Refugees in Belgium, Academia
Press, Gand, 2014. Létude et son résumé sont disponibles sur www.myria.
be.

Encadré 6

Définition de la population
étudiée

Le projet Careers ne porte pas sur un échantillon
de population mais sur ’entiereté des personnes
ayant demandé I'asile en Belgique entre 2001 et
2010 qui sont toujours présentes officiellement sur
le territoire belge en 2010, ce qui représente 108.856
individus.

Parmi ceux-ci, les chercheurs se sont d’abord
intéressés aux 71.768 personnes agées de 18 a 65
ans pour étudier leur probabilité d’emploi a la fin
de I'année 2009.

Ensuite, I'étude se focalise plus spécifiquement sur
les réfugiés reconnus et fait une analyse spécifique
de ceux qui ont obtenu le statut entre 2003 et 2006.
Leur carriere est alors étudiée en détail sur quatre
années a partir de 'obtention de leur titre de séjour
en tant que réfugié. Cette partie de I'étude a porté
sur 4.869 personnes.

Le temps passé en Belgique joue un rdle prédominant.
La premiere année, la probabilité de dépendre des aides
sociales est forte mais elle diminue graduellement d’année
en année. Lensemble des demandeurs d’asile arrivés en
2002 affiche un taux d’emploi de 0,6% aprés un an passé
sur le territoire belge. En 2010, cette méme population est
passée a un taux d’emploi de 37%. La population arrivée
apres 2007 montre un taux d’emploi plus faible que les
cohortes précédentes, ce qui est probablement dii au
changement de législation qui a introduit des restrictions
du marché du travail pour les demandeurs d’asile. Le type
d’emploi occupé évolue également avec le temps. En 2001,
6% des emplois occupés par les personnes ayant demandé
l'asile entre 2001 et 2010 sont des white collar jobs (statut
d’employé) et 94% des blue collar jobs (statut d'ouvrier).
Neuf ans plus tard, en 2010, la proportion de white collar
Jjobs est passée a 21%.



Figure 16. Distribution par statut socioprofessionnel des réfugiés
reconnus sur une période de quatre ans a partir de la reconnaissance

du statut de réfugié (N=4.869)

(Source : Rea A. et Wets . (ed.), The long and Winding Road to Employment. An Analysis of the Labour
Market Careers of Asylum Seekers and Refugees in Belgium, Academia Press, Gand, 2014, p. 121)
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La Figure 16 indique '’évolution de la carriére des réfugiés
reconnus entre 2003 et 2006 sur une période de quatre
années suivant la reconnaissance du statut de réfugié.
Chaque trimestre correspond a une période de trois
mois. Au moment de la reconnaissance de leur statut
(trimestre 1), 57 % des réfugiés sont bénéficiaires d'un
revenu social (en bleu foncé), mais cette catégorie va
diminuer petit a petit. Par contre, le nombre d’employés
(en vert clair) augmente graduellement jusqu’a devenir
la catégorie la plus importante. Apres quatre ans, elle
représente de loin le premier statut d'occupation des
réfugiés. Le nombre d'indépendants (en bleu clair) reste
limité mais il augmente avec le temps. Le nombre de
réfugiés au chémage (en violet) augmente également avec
le temps mais reste faible, méme a la fin de la période,
comparativement aux personnes salariées, a celles ayant
un autre statut et a celles dépendantes des aides sociales.
La catégorie des personnes sans aucun revenu (en vert
foncé) reste stable a travers le temps.

B Aide sociale

Ces résultats sont donc encourageants car ils montrent

que la proportion de réfugiés actifs sur le marché du

travail (salariés, indépendants et chémeurs) augmente

fortement. En effet, elle passe de 19% au moment de

la reconnaissance du statut a 55% apres quatre ans. Et,

inversement, la part des réfugiés

dépendant des aides sociales Quatre ans aprés la

diminue fortement en quatre reconnaissance du statut

années a peine, passant de 57% a  de réfugié, 55% des

25%. réfugiés sont actifs sur le
marché du travail.

Les chercheurs ont également

étudié I'ensemble des évolutions de carriere sur ces quatre

années et ont distingué quatre profils-type de carrieres :

1. La carriere active (34%) : ce type de carriére
identifie les personnes qui ont eu une carriere quasi
entieérement active sur le marché du travail (salariés,
indépendants ou chémeurs) pendant ces quatre ans.

2. Lintégration graduelle sur le marché du
travail (29%) : Les personnes appartenant a ce type




de carriére ont essentiellement débuté leurs carrieres
par l'aide sociale puis, avec le temps, la proportion de
travailleurs parmi eux a augmenté.

3. La carriere de dépendance sociale (25%) : elle se
caractérise par une dépendance quasi totale a 'aide
sociale sur la période des quatre années étudiées.

4. Et, enfin, les réfugiés qui présentent un autre type
de carriere (12%). Cette catégorie inclut les réfugiés
qui ne sont ni actifs sur le marché du travail, ni
dépendants de l'aide sociale. Selon les chercheurs,
il s’agirait en majorité de femmes et d’hommes au
foyer qui dépendent du revenu de leur conjoint. Il ne
faut pas perdre de vue la situation de ces personnes
qui peut étre préoccupante en terme de protections
sociales (pensions, etc.).

Ces résultats sont donc positifs puisqu’ils montrent qu’au
long de ces quatre années, 63% des réfugiés présentent
une carriere active ou une intégration graduelle sur le
marché du travail. Alors que seulement un réfugié sur
quatre reste dépendant de l'aide sociale pendant les quatre
ans qui suivent la reconnaissance de son statut.

Létude Careers a montré que certains facteurs accroissent
les chances de trouver un emploi. Le fait d’avoir travaillé
pendant la procédure d’asile" est mis en avant par les
chercheurs comme ayant un impact positif sur le reste de
la carriere. Ceux qui ont travaillé pendant la procédure
d’asile ont plus de probabilité de se trouver dans une
carriere de type active. Pour les réfugiés reconnus, les
chercheurs remarquent que cette donnée reste fortement
liée au nombre d’années passées en Belgique.

Un autre facteur tres influent est la région d’habitation.
Pour I'ensemble des personnes ayant fait une demande
d’asile entre 2001 et 2010, la probabilité d’emploi est
deux fois plus grande en Flandre qu’en Wallonie. Et elle
n’est que tres légerement plus forte a Bruxelles qu’en
Wallonie. 1l est difficile d’identifier la cause réelle de cette
différence régionale. Est-ce uniquement lié a la meilleure
situation économique de la Flandre ou peut-on y voir
des conséquences positives du parcours de citoyenneté
obligatoire (inburgering) mis en place par la communauté
flamande a destination des primo-arrivants ?

Létude donne des conclusions plus nuancées concernant
I'influence de I'acquisition de la nationalité. Pour les
hommes reconnus réfugiés, elle augmenterait les chances

41 Aujourd’hui, selon la législation en vigueur, les demandeurs d’asile
peuvent travailler avec un permis de travail C a partir de leur septieme
mois de séjour et a condition que leur demande d’asile soit encore en
examen. (Arrété Royal du 22 décembre 2009 relatif a 'occupation des
travailleurs étrangers). Sur la période étudiée par le projet Careers (2001-
2010), la 1égislation sur cette question a changé plusieurs fois. Pour plus
d’informations, voir Rea A. et Wets J. (ed.), pp. 14-15.

d’avoir une insertion progressive sur le marché du travail
et diminuerait celles d’avoir une carriére inactive. Pour
les femmes reconnues réfugiées, par contre, les résultats
ne sont pas significatifs et ne permettent pas de tirer de
conclusion.

Contrairement a ce qu’on aurait pu croire, parmi les
personnes qui ont demandé l'asile entre 2001 et 2010,
celles qui ont obtenu le statut de réfugié ne présentent pas
davantage de probabilité d’avoir un emploi que celles qui
nel'ont pas obtenu. Lidée selon laquelle le statut de réfugié
(qui offre un séjour illimité, I'acces au marché du travail
et des facilités pour le regroupement familial) aiderait a
s'insérer sur le marché du travail serait donc infirmée.

Létude met également en évidence le fait que certains
profils rencontrent des difficultés spécifiques. C’est le cas
des femmes, des meéres célibataires plus spécifiquement,
mais aussi des plus jeunes et des plus agés. Intéressons-
nous plus en détails a ces profils.

Parmi les réfugiés reconnus qui ont été étudiés, une
femme sur quatre est une mere célibataire (26%). Cette
proportion est beaucoup plus importante qu’elle ne 'est
dans le reste de la société*. Il ressort de I'étude que les
meres célibataires occupent la place la plus problématique
pour intégrer le marché du travail.
Ce sont elles qui ont le plus de
probabilité de dépendre des
aides sociales tout au long de leur
carrieére. Les parents isolés sont
en effet confrontés au probléme
de la garde de leurs enfants, que
ce soit pour pouvoir travailler
mais également pour se former, y compris en francais ou
néerlandais. Les réfugiés reconnus, en outre, bénéficient
moins que le reste de la population d'un réseau familial et
social préexistant pour les aider a s'occuper des enfants.

L'age également joue un réle. La probabilité de développer
une carriére active augmente avec 'Age puis diminue
passé un certain seuil. Et inversement, la probabilité de
dépendre des aides sociales est plus forte aux jeunes ages,
puis elle diminue et redevient élevée pour les plus agés.

L'étude montre aussi des différences selon I'origine. Les
personnes ayant demandé l'asile provenant d’Afrique
subsaharienne et d’Asie ont en moyenne deux fois plus
de probabilités de trouver un emploi que ceux issus
d’Europe centrale et de I'Est, ainsi que de ceux venant

42 Atitre de comparaison, sur 'ensemble de la population vivant en Belgique,
9% des femmes de 18 a 64 ans sont des chefs de famille monoparentale
en 2008 (Source : Datawarehouse BCSS, calculs : Myria).



du Moyen-Orient et d’Afrique du Nord. Les chercheurs
émettent plusieurs hypothéses pour comprendre ces
résultats. Limportance du francais dans beaucoup de
pays africains pourrait constituer une aide pour trouver
un emploi en Belgique, de méme que la présence d'une
diaspora africaine déja établie pouvant offrir le bénéfice
de leurs réseaux sociaux.

Comment améliorer l'entrée des immigrants sur le
marché du travail ?

Létude Careers permet de tirer un certain nombre
d’enseignements sur les manieres d’améliorer 'insertion
des immigrants sur le marché du travail.

Un accés plus rapide aux formations

L'étude met en avant le fait qu'une intégration rapide sur
le marché du travail est avantageuse pour la suite de la
carriere professionnelle. C’est pourquoi il estimportant de
donner le droit de travailler pendant la procédure d’asile.

Afin de trouver un emploi rapidement, il est également
essentiel de disposer d'un acces rapide aux formations
de langue, aux formations qualifiantes ainsi qu’aux
équivalences de diplomes. L'expérience montre que
les demandeurs d’asile et les réfugiés reconnus doivent
souvent attendre plusieurs mois avant de pouvoir
bénéficier d'un cours de langue, et plusieurs mois encore
avant de pouvoir passer au niveau suivant. Les périodes
de stand-by et d’attente ralentissent considérablement
le processus d’intégration et freinent l'insertion
socioprofessionnelle.

Le temps n’est pas forcément perdu

Toutefois, si l'insertion socioprofessionnelle des
demandeurs d’asile prend du temps, il ne s’agit pas
forcément de temps perdu. Létude a interrogé les bases
de données administratives pour savoir si les personnes
avaient ou non un emploi, mais la qualité de 'emploi et
sa correspondance avec les compétences du demandeur
d’asile n’ont pas pu étre étudiées. Or, certains demandeurs
d’asile sont hautement qualifiés et cherchent avant
tout a apprendre la langue et a faire reconnaitre leurs
compétences via des formations reconnues en Belgique ou
par des équivalences de diplomes. Ces démarches peuvent
prendre plusieurs années, mais elles sont nécessaires pour
éviter le gaspillage de talents. Elles sont donc rentables a
long terme, aussi bien pour la personne en question que
pour la société.

Létude montre que les personnes qui ont le plus de
probabilité d’emploi viennent des pays les plus pauvres.

On pourrait émettre I’hypotheése que ces personnes sont
en moyenne moins qualifiées que les autres demandeurs
d’asile et qu’ils accepteraient plus facilement les emplois
peu qualifiés qu’on leur propose a leur arrivée en Belgique.
Les demandeurs d’asile sont en effet généralement
orientés vers des métiers de type Dirty, Dangerous and
Demeaning. Plutot que d’accepter ce type d’emploi, les
plus qualifiés se lancent parfois dans des formations, ce
qui ralentit les statistiques de leur mise a 'emploi, mais qui
permet in fine ala société de mieux faire profiter de leurs
compétences. Loin d’étre du temps perdu, le temps passé
a se former est donc un investissement pour 'ensemble
de la société.

Une reconnaissance des compétences simplifiée

Outre l'acces plus rapide aux formations, il serait également
nécessaire d’accélérer les procédures de reconnaissance
de diplomes, de les simplifier ou de donner la possibilité
aux demandeurs d’asile de pouvoir prouver leurs
compétences via d’'autres voies (tests, examens d’entrée,
etc.)®. Il est en effet parfois impossible pour les personnes
ayant fui leur pays dans des conditions difficiles de réussir
a rassembler tous les documents nécessaires pour la
procédure d’équivalence de diplome.

La mise en place de gardes d’enfants pour un accés plus
juste aux formations et a ’emploi

Les personnes en situation monoparentale se
trouvent fortement entravées dans leur insertion
socioprofessionnelle. Elles ont davantage de probabilités
de dépendre des aides sociales. Or, il est important pour
ces parents-la également d’intégrer le marché du travail,
et a cette fin de pouvoir suivre des formations de langue
et des formations qualifiantes. Non seulement un parent
célibataire a autant le droit de se former que les autres
réfugiés, mais il est en outre la seule personne de référence
de son enfant pour l'aider a suivre son parcours scolaire
et pour lui donner une image d’intégration positive dans
la société d’accueil.

43 Cette recommandation a également été émise par Caritas international
dans Refugié ch. travail. Résultats d'une étude sur la formation et l'emploi
menée aupres des réfugiés, janvier 2014, p. 46.
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Encadré 7

Pour une meilleure connaissance
du parcours
socio-economique des migrants

Grace alanouvelle possibilité de coupler les informations
de différentes bases de données administratives, la
recherche en Belgique a fait un grand pas en avant. Un
travail remarquable est réalisé au niveau de la Banque
carrefour de la sécurité sociale pour améliorer la qualité
des données et pourles rendre accessibles aux chercheurs.
L'Office des étrangers, en collaboration avec le Registre
national (RN) et les communes, continue également a
améliorer la qualité et la quantité des informations qu'il
rend disponibles, entre autres via Eurostat. Le projet
Careers est arrivé trop tot pour pouvoir utiliser la variable
enregistrant le motif du premier titre de séjour. Cette
donnée permettra a l'avenir de comparer la carriere des
migrants selon le motif de leur premier titre de séjour. Les
données du RN restent quant a elles plus difficilement
accessibles en termes de cofit et de disponibilité.

Un travail conséquent pour recueillir davantage
d’informations reste nécessaire, particulierement en ce
qui concerne les migrants. Des efforts sont actuellement
mis en ceuvre pour enregistrer le niveau d’éducation,
mais il est important de ne pas limiter ce recueil aux
diplomes obtenus en Belgique. Seul un enregistrement
intégrant les diplomes obtenus a 'étranger permettrait
d’étudier la sous-qualification et le gaspillage de talents.
Il est également important d’enregistrer les équivalences
obtenues par les différentes Communautés afin de
mieux évaluer I'impact de la qualification sur I'emploi
des migrants.

Enfin, si les études entreprises a partir de bases de
données administratives permettent d’identifier des
profils plus problématiques que d’autres et montrent
quels facteurs favorisent ou défavorisent l'insertion
socioprofessionnelle, elles ne permettent pas d’identifier
les causes du probleme ni les processus se mettant en
place au niveau individuel. Des études qualitatives sur
le long terme sont donc nécessaires pour accompagner
la récolte d’'informations aupres des personnes ayant
demandé l'asile. 1l est également essentiel de valoriser
la connaissance des acteurs de terrain qui suivent les
migrants au quotidien pour comprendre avec eux les
freins dansles processus d’insertion socioprofessionnelle
et voir quels sont les mesures nécessaires a prendre.




2014 est I'année la plus mortelle sur la
Méditerranée de I'histoire récente, malgré
les mesures prises au niveau européen
pour intensifier les controles aux frontieres
extérieures. Dans le premier trimestre de
2015, ce sont au moins 1.550 personnes
qui ont laissé leur vie en traversant la
Méditerranée. LEurope a réagi dansla foulée
des drames, mais sans vision d’envergure.

Dans ce chapitre nous traitons des évolu-
tions aux frontieres extérieures de I'UE.
Parallelement nous examinons la situation
des passagers clandestins dans les ports
belges. Enfin, nous attirons l'attention sur
les visas court séjour pour visite familiale.
En effet, les effets combinés des réformes
récentes du droit des étrangers ont comme
conséquence indirecte d’enfreindre le droit
de recevoir des visites familiales de courte
durée.
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1. CHIFFRES

Les données sur les
visas : une source
pour comprendre les
migrations

1.1.

Pour accéder au territoire belge, les ressortissants de
certains pays doivent obtenir un visa. Si les ressortissants
des pays de 'espace Schengen et de I'Espace Economique
Européen en sont exemptés, ceux des autres pays doivent
généralement en disposer afin de franchir les frontieres
belges*. La politique européenne des visas organise les
compétences des Etats membres pour la délivrance de
deux types de visas* :

- lesvisas de courte durée (visa C) : pour un séjour de
moins de trois mois ;

- les visas de longue durée (visa D) : pour un séjour de
plus de trois mois.

Les visas de courte durée - dits visas Schengen - doivent
étre délivrés par I'Etat membre vers lequel le demandeur
souhaite voyager en priorité. Cependant, une fois I'acces
au territoire Schengen autorisé, le titulaire du visa peut
voyager librement dans 'ensemble de 'espace Schengen.
De plus, lorsque le demandeur réside dans un pays ou la
Belgique ne dispose pas de représentation diplomatique,
un autre Etat membre peut délivrer valablement un visa
asa place, et inversement.

Les visas de longue durée relevent quant a eux des
compétences nationales et sont, de ce fait, uniquement
délivrés par les postes diplomatiques et consulaires belges
al'étranger. Les ambassades et les consulats n’'ont pas la
compétence de refuser la délivrance du visa demandé.
Par conséquent, lorsque le demandeur ne respecte pas les
conditions de délivrance du visa, ou lorsque la demande
nécessite un examen approfondi, la demande est envoyée
al'Office des étrangers, qui prend la décision.

44 Pour connaitre la liste des pays tiers dont les ressortissants sont exemptés
de I'obligation de visa : voir https://sif-gid.ibz.be/FR/homepage.aspx.

45 Pour plus de détails sur la politique européenne des visas, voir Rapport
annuel Migration 2011, pp. 36-39.

Encadré 8

Richesses et limites des données
sur les visas“®

Le SPF Affaires étrangeres est le principal responsable
de l'enregistrement des informations relatives aux
demandes de visas, ainsi qu'aux décisions (positives
ou négatives), quel que soit 'organisme ayant pris la
décision. Toutes ces informations (ainsi que certaines
caractéristiques des demandeurs comme leur sexe, leur
date de naissance ou leur profession) sont enregistrées de
facon informatique, et constituent une base de données
intéressante et complete sur 'octroi ou le refus de visas
par la Belgique. En dépit de sa richesse, cette base de
données présente certaines limites importantes :

o La base de données n’est pas représentative de
I'ensemble des immigrés. Deux catégories d’individus
n'y apparaissent pas : les individus exemptés de
l'obligation de visa de court séjour ; les personnes qui
entrent sans visa et sans titre de séjour sur le territoire
belge et qui sont par la suite autorisées au séjour (ou

pas).

o L'examen des différents types de visas et de leurs motifs
de délivrance ne traduit pas la réalité avec exactitude.
11 est possible que certains des individus qui entrent
sur le territoire avec un visa de court séjour, restent
plus longtemps sur le territoire belge, parce qu'ils
obtiennent un autre titre de séjour (pas nécessairement
pour le méme type de motif).

« La base de données est susceptible de souffrir d'une
représentation biaisée des entrées. D'une part, elle
tient compte des décisions sur les demandes de visa,
alors qu’'une fois le visa obtenu rien ne garantit que
son titulaire va effectivement franchir les frontieres
belges. Et d’autre part, la possession d'un visa ne
garantit pas 'entrée sur le territoire belge, puisque le
visa n’est en réalité qu'une autorisation a se présenter a
la frontiere et qu’'un controle est effectué ala frontiere
meéme, sur la base d’autres criteres, qui peut entrainer
le refoulement, le refus d’acces effectif au territoire.

Les données présentées dans ce chapitre sontles données
sur les visas pour lesquels la décision (positive ou
négative) a été prise en 2014, tels que communiqué par
le SPF Affaires étrangeres.

46 N.PERRIN, « Apercu des données statistiques disponibles sur la délivrance

et le refus des visas », Rev.dr.étr., n° 143, 2007, pp.138-146.



intéressante pour appréhender les migrations, et en
particulier pour étudier différents fypes de migration
ainsi que les raisons qui poussent les individus a
accéder au territoire belge. Les motifs qui conduisent les
individus a introduire une demande de visa sont en effet
enregistrés et permettent d’aborder indirectement les
différents mécanismes de I'immigration en distinguant
les demandes de visa pour raisons familiales?, d’étude
ou de travail.

Les statistiques sur les visas pour I'année 2014 (Figure
17) indiquent un premier élément important : la grande
majorité des visas demandés sont des visas de court
séjour (visas C). Sur les 238.102 décisions (négatives et
positives) prises en 2014, 207.397 décisions (soit 87%
des décisions totales) concernaient en effet des visas
demandés dans le cadre d'un séjour de moins de trois
mois. Deuxiéme constat : la grande majorité des
décisions sont positives (84%). Notons que la proportion
de décisions positives est un peu plus élevée pour les
visas de court séjour (85%) que pour les visas de long
séjour (77,5%). Mais I'écart entre décisions positives de
visas C et décisions positives de visas D est plus bas qu'il
ne l'a déja été. En 2012 par exemple, 84% des décisions
étaient positives pour les visas C, contre seulement 67%
de décisions positives pour les visas D.

1.2.| Caractéristiques des

personnes a qui un visa a
été délivré

En ce qui concerne l'origine géographique des personnes
auxquelles un visa a été délivré, on observe des différences
selon la durée de validité du visa (Tableau 3). Pour les
séjours de courte durée (moins de trois mois), les deux
pays les plus représentés sont I'Inde (16,3%) et la Chine
(10,7%), dont les ressortissants ne constituent pourtant
que des communautés relativement restreintes en
Belgique*.

47  Pour plus d’informations sur les visas pour raisons familiales, voir focus Visa
court séjour pour visites familiales plus loin dans ce chapitre et chap. 5.

48 Les Indiens représentaient seulement 0,8% de la population étrangere
enregistrée au 1 janvier 2014 (en termes de stocks) et 2,1% des
immigrations enregistrées au cours de 'année 2013 (en termes de flux).
Pour les Chinois, ces proportions sont respectivement de 0,9% et 1,3%.

Figure 17. Nombre de décisions prises en
2014 selon le type de visa et répartition des

décisions positives et négatives
(Source : Base de données des visas, SPF Affaires étrangéres.
Calculs : M. Bourguignon, UCL)
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Par contre, des pays pour lesquels la Belgique était
historiquement une destination de migration de main-
d’ceuvre, comme la Turquie ou le Maroc, arrivent plus loin
dans le classement (représentant respectivement 6,3% et
3,7% des visas court séjour). Ces deux pays sont par contre
un peu mieux représentés dans les visas de long séjour
(avec respectivement 5% et 9%). La RD Congo qui a, de
par son histoire, un lien migratoire avec la Belgique, arrive
quant a elle en quatrieme position du classement sur les
visas court séjour (6,9%) et en huitiéme position en ce
qui concerne les visas long séjour (2,6%). On remarque
par ailleurs que certains pays asiatiques comme I'Inde
(12,6%), la Chine (5,9%) ou le Japon (3,4%) sont également
représentés dans ces séjours de longue durée. Il en va de
méme pour les pays nord-américains (les Etats-Unis avec
5,7% et le Canada avec 2,5%).
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Tableau 3. Principales nationalités des visas délivrés en 2014, selon la durée du visa
(Source : Base de données des visas, SPF Affaires étrangéres. Calculs : M. Bourguignon, UCL)

Visas court séjour (C) Visas long séjour (D)
Nationalité Effectif Pourcentage Nationalité Effectif Pourcentage

1 Inde 28.796 16,3% Inde 2.995 12,6%
2 Chine 18.870 10,7% Maroc 2144 9,0%
3 Russie 17.711 10% Chine 1.398 5,9%
4 RD Congo 12243 6.9% Etats-Unis 1.354 5.7%
5 Turquie 11.103 6,3% Turquie 1.194 5%
6 Philippines 7.242 4,1% Cameroun 885 3,7%
7 Ukraine 7.151 4,1% Japon 820 3,4%
8 Maroc 6.469 3,7% RD Congo 624 2,6%
9 Thailande 4.958 2,8% Russie 619 2,6%
10 Afrique du sud 4.938 2,8% Canada 603 2,5%

Autres pays 56.844 32,2% Autres pays 11.170 46,9%

Total 176.325 100% Total 23.806 100%

Figure 18. Répartition des visas de longue durée délivrés en 2014 selon le motif de séjour,

et par groupes de nationalités (N total=23.806) (Source : Base de données des visas, SPF Affaires étrangéres.
Calculs : M. Bourguignon, UCL)*
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49 Les pays européens présentés dans cette figure sont les pays hors UE, Turquie inclue. Par ailleurs, les pourcentages présentés pour les pays océaniens
doivent étre lus avec une certaine prudence, car ils reposent sur un effectif de 226 personnes.



Sil'on se concentre sur les visas délivrés pour un long
séjour, on remarque que la grande majorité des personnes
auxquelles un visa a été délivré provient des continents
asiatique (41%) et africain (32%). Viennent ensuite les
pays du continent européen (11%), nord-américain (8%)
et latino-américain (7%)®. Or, la nationalité du titulaire
d’un visa et le motif pour lequel celui-ci est délivré sont
fortement liés. Il est donc important d’étudier ces deux
caractéristiques conjointement (Figure 18).

En 2014, la proportion de ressortissants des pays asiatiques
qui obtiennent un visa dans le cadre d'un regroupement
familial est relativement élevée (44%)°!, de méme que la
proportion de visas octroyés pour raisons professionnelles
(23%). Ces derniers sont plus particulierement délivrés a
des Indiens et, dans une moindre mesure, a des Japonais
et des Chinois. Les visas délivrés dans le cadre des études
(22%) le sont quant a eux plutét a des Chinois. En ce
qui concerne les visas délivrés aux ressortissants du
continent africain, pres de 60% l'ont été pour des motifs
de regroupement familial (surtout pour des Marocains et,
dans une moindre mesure, pour des Congolais, Guinéens,
Camerounais et Tunisiens). Représentant 29% des visas
délivrés aux ressortissants du continent africain, le motif
des études arrivent en seconde
position (avec les Camerounais,
les Marocains et les Congolais en
téte du classement).

La répartition des types de

visa délivrés aux Européens

se fait également en faveur du

regroupement familial (35%) et

concerne essentiellement les
Turcs et les Russes, par rapport aux études (33%) et aux
raisons professionnelles (12%). Enfin, les ressortissants
du continent américain (Amérique du Nord et Amérique
latine) se distinguent des autres nationalités par le fait
qu'ils obtiennent une majorité des visas de long séjour
dans le cadre des études (plus de 58%). Par comparaison
avec d’autres nationalités, assez peu de visas pour
regroupement familial sont délivrés a des ressortissants
du continent américain (a peine 15%).

En définitive, pour toutes les nationalités confondues®,
trois grands types de motifs se dégagent : le regroupement

50 Le pourcent restant concerne des pays d’Océanie.

51 Lorsquel'on parle de regroupement familial au sens large, on inclut tant
les demandes de regroupement familial basées sur les articles 10 et 10bis
(avec un ressortissant d'un pays tiers), que sur les articles 40bis et 40ter
(avec un Belge ou un citoyen de 'UE) de la loi de 15 décembre 1980. Ces
deux types de regroupement familial sont davantage distingués dans la
suite de ce chapitre.

52 Y compris les apatrides et les individus pour lesquels on ne dispose
d’aucune information sur la nationalité.

familial (43%), les études (31%) et le travail salarié (14%)
((Figure 18)). Les autres motifs sont présents dans des
proportions nettement inférieures. Deux catégories de
regroupement familial sont ici distinguées : d'une part,
le regroupement familial effectué sur base de 'article 10
ou 10bis®, lorsque la personne qui ouvre ce droit est un
ressortissant d'un pays tiers (cela concerne 28% des visas
longue durée délivrés en 2014), et d’autre part, sur base
des articles 40bis ou 40ter™, lorsque la personne qui ouvre
ce droit est citoyenne de I'UE ou de nationalité belge (15%
des visas longue durée)®.

Les refus de visas varient fortement selon le motif de la
demande et la région d’origine des demandeurs. Tous
motifs confondus, la proportion de refus pour les visas
de longue durée équivaut a 22% (Figure 19). Mais cette
proportion de refus varie elle-méme fortement selon les
motifs. Pour les visas de longue durée demandés pour des
raisons professionnelles, la proportion de refus n’est que
de 1% alors qu’elle atteint 39% pour les visas demandés
pour regroupement familial si la personne ouvrant le droit
au regroupement familial est belge ou citoyen UE (art.
40Dbis et 40ter). Lorsque la personne qui ouvre le droit au
regroupement familial est un ressortissant de pays tiers
(art.10 et 10bis), 26% des visas de longue durée aboutissent
a une décision négative.

53 Larticle 10 de la loi du 15 décembre 1980 regle les conditions du
regroupement familial des ressortissants de pays tiers entre eux, dans le cas
ol le regroupant est titulaire d'un titre de séjour a durée illimitée. Larticle
10bis regle les conditions du regroupement familial des ressortissants de
pays tiers entre eux, dans le cas ou le regroupant est titulaire d'un titre de
séjour a durée limitée.

54 Larticle 40bis regle le regroupement familial avec les citoyens de 'UE
et l'article 40ter avec les Belges. Cela dit, les données du SPF Affaires
étrangeres ne permettent pas cette distinction.

55 Les visas pour regroupement familial sont détaillés dans le chapitre 5
Droit de vivre en famille.
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Figure 19. Proportions de visas de longue durée refusés® en 2014 selon le motif de la
demande introduite (Source : Base de données des visas, SPF Affaires étrangéres. Calculs : M. Bourguignon, UCL)
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Figure 20. Proportions de visas de longue durée autorisés et refusés en 2014 selon le motif

de la demande introduite et la région d’origine des demandeurs (Source : Base de données des visas, SPF
Affaires étrangeres. Calculs : M. Bourguignon, UCL)
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56 La proportion de visas refusés est le rapport entre le nombre de
visas refusés d'une part, et la somme de décisions - positives ou
négatives - prises au cours de 'année d’autre part.



Des variations importantes apparaissent également
lorsque l'on différencie les proportions de refus par
région d’origine des demandeurs (Figure 20). Quel que
soit le motif, les décisions prises pour des ressortissants
d’Afrique du Nord et d’Afrique subsaharienne sont plus
fréquemment négatives. Par exemple, 38% des décisions
prises dans le cadre d'un regroupement familial pour
un ressortissant de pays tiers (Art. 10 et 10bis) sont
négatives lorsque le demandeur provient d’Afrique du
Nord ou d’Afrique subsaharienne ; cette proportion
n’est que de 29% pour les ressortissants européens,
18% pour les ressortissants d’Asie et seulement 9% pour
les ressortissants d’Amérique latine et d’Amérique du
Nord. Le constat est le méme pour les décisions prises
lorsque le motif invoqué lors de la demande concerne les
études : 44% des décisions pour des visas d’études sont
refusés pour les ressortissants d’Afrique alors que cette
méme proportion n'est que de 6% pour les ressortissants
asiatiques, 4% pour les ressortissants européens et un
peu plus d'1% pour les ressortissants d’Amérique latine
ou d’Amérique du Nord.

Les tendances observées pour les visa C, c’est-a-dire pour
les visas de courte durée, sont les mémes : tous motifs
confondus, 15% des décisions aboutissent en un refus de
I'octroi de visa C. La proportion de refus varie toutefois
selon le motif invoqué lors de la demande. Le taux de
refus est effectivement plus élevé lorsque les demandes
concernent des visites familiales (31%) ou des raisons
médicales (19%). Le taux de refus est par contre inférieur a
lamoyenne lorsque les motifs invoqués sont commerciaux
(7%), professionnels (6%) ou encore officiels et politiques
(5%).

Comme pour les visas long séjour, les proportions de
visas autorisés ou refusés varient non seulement selon
le motif invoqué, mais aussi selon la région d’origine des
demandeurs (Figure 22). Les ressortissants d’Afrique du
Nord et d’Afrique subsaharienne sont plus fréquemment
confrontés a un refus de visas. Par exemple, lorsque le
motif de visite familiale est invoqué, 44% des visas
sont refusés aux ressortissants d’Afrique du Nord ou
d’Afrique subsaharienne contre seulement 20% pour
les ressortissants d’Asie et d’Europe, et 10% pour les
ressortissants d’Amérique latine ou d’Amérique du Nord.
Les tendances sont les mémes lorsque des demandes ont
été introduites pour des raisons liées au tourisme et aux
manifestations. Quelle que soitla région, les taux de refus
sont bien plus faibles lorsque la demande est introduite
pour la réalisation d'un stage ou d'une formation ou pour
des raisons professionnelles. Cela dit, 'Afrique est toujours
la région pour laquelle les proportions de refus sont les
plus élevées.

Enfin, si I'on compare le taux de refus des visas de
courte durée en Belgique avec les taux de refus des pays
de l'espace Schengen, la position de la Belgique est
surprenante. En 2013, 1a Belgique est le pays qui présente
le taux de refus de visas de courte durée le plus élevé (15%)
parmi ceux de 'espace Schengen. Si ce taux reste élevé
en 2013, il est toutefois en diminution constante depuis
2010, ou il était de 19%. Les pays voisins présentent des
taux bien plus faibles : 10% en France, 8% en Allemagne,
6% aux Pays-Bas ou méme 1% au Luxembourg (Figure 23).
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Figure 21. Proportions de visas de courte durée refusés en 2014 selon le motif de la demande
introduite (Source : Base de données des visas, SPF Affaires étrangéres. Calculs : M. Bourguignon, UCL)
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Figure 22. Proportions de visas de courte durée autorisés et refusés en 2014 selon le motif

de la demande introduite et la région d’origine des demandeurs (Source : Base de données des visas, SPF
Affaires étrangeres. Calculs : M. Bourguignon, UCL)
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Figure 23. Proportion de refus®” de visas de courte durée par pays appartenant a l'espace
Schengen et responsable des décisions prises en la matiére, 2013 (Source : Commission européenne, DG

Migration et affaires intérieures (Home). Calculs : M. Bourguignon, UCL)
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2. EVOLUTIONS
RECENTES

La traversée de la Méditerranée est la route maritime
la plus mortelle que des migrants puissent emprunter.
Pourtant, des milliers d’entre eux risquent chaque année
leur vie dans l'espoir d’atteindre le continent européen
pour y trouver la sécurité et une vie meilleure.

Les chiffres du Haut Commissariat des Nations Unies pour
les réfugiés (HCR) montrent que 218.000 personnes ont
traversé la Méditerranée en 2014. Parmi ceux-ci, 3.500
personnes environ y ont perdu la vie ou sont portées

57 Ces données proviennent de la Direction générale de la migration et des
affaires intérieures de la Commission européenne (DG Home). La proportion
derefus est calculée dans ce cadre comme le rapport entre le nombre de visas
Crefusés d'une part, etle nombre de demandes introduites pour un visa C.
Cette définition differelégerement de celle que nous adoptons plus haut dans
cerapport. Laseule conséquence de ces différences est que les deux types de
données ne sont pas comparables : les données de DG Home mentionnent
que la Belgique a une proportion de refus de 15%, tandis qu’a partir de nos
propres observations, nous obtenons un taux de refus pour la Belgique de
18%. Cette différence tient seulement au fait que les dénominateurs utilisés ne
sont pasles mémes. La DG Home utilise le nombre de demandes introduites
alors que nous n'utilisons que les décisions positives et négatives.
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disparues®. La plupart d’entre eux fuyaient la violence, les
conflits armés et les persécutions en Syrie, en Erythrée et
en Irak®. On estime qu’entre 1988 et le 15 septembre 2004,
21.344 personnes se sont noyées dans la mer Méditerranée
en tentant d’atteindre I’'Europe.
Elles étaient 1.500 en 2011, 500 en
2012 et 600 en 2013,

Cela fait de 2014

en Méditerranée de
Cela fait de 2014 l'année la plus  ['histoire récente.
mortelle en Méditerranée de
I'histoire récente, malgré les mesures prises au niveau
européen pour intensifier les controles aux frontieres
extérieures et mettre en ceuvre une politique de gestion
des frontieres meilleure et plus efficace. Le nombre
d’opérations de sauvetage en mer a été temporairement
augmenté avant d’étre a nouveau réduit fin 2014.

58 HCR, Central Mediterranean Sea Initiative (CMSI), Action plan, Décembre

2014, disponible sur : www.unhcr.org/531990199.html.

59 HCR, Central Mediterranean Sea Initiative (CMSI), Action plan, Décembre

2014, disponible sur : www.unhcr.org/531990199.html.

60 Amnesty International, Search and rescue operations in the central
Mediterranean : Facts and Figures, 30 septembre 2014, disponible sur :

www.amnesty.org.

l'année la plus mortelle



Chapitre 3 - Accés au territoire

Encadré 9

Entretemps en 2015...
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Au cours du premier trimestre de 2015 au moins 1.500 personnes ont perdu la vie en tentant de franchir la
mer Méditerranée, a la recherche d’une vie meilleure ou plus stire. Il y a quelques mois a peine, l'opération de
recherche et de sauvetage Mare Nostrum dotée d'un budget de 9 milions d’euros par mois était remplacée par
une opération de plus petite échelle, Triton, dotée de seulement 3 millions d’euros par mois.

L'Europe a réagi. Apres une nouvelle catastrophe en avril 2015, 'UE a proposé un plan d’action en dix points,
suivi par un Conseil extraordinaire pour élaborer ces mesures.

Myria prend acte de ces efforts et reconnait que certains des points envisagés vont dans la bonne direction. 11
accueille en particulier le renforcement des actions conjointes en Méditerranée et la refonte des engagements
nationaux relatifs a la réinstallation et a la réinstallation d'urgence. Cependant, tant que la priorité européenne
sera donnée a la seule défense des frontieres extérieures, il n'y a aucune raison que cette tragédie cesse. LUE n’a
pas attaqué le probléme a sa racine : le manque de canaux de migration 1égale vers 'Europe. Combattre le trafic
d’étres humains est et doit rester une priorité. Mais centrer toute l'attention sur les réseaux criminels qui tirent
profit du trafic d’étres humains risque de reléguer au second plan les droits fondamentaux des migrants qui
entreprennent ce voyage périlleux.

Comment I'Union peut-elle prévenir d’autres tragédies ? Les options ne manquent pas. En collaboration avec
ENNHRI®, Myria recommande que les Etats membres s’'engagent plus franchement en faveur de la réinstallation
et des autorisations de séjour pour raisons humanitaires, avec le soutien financier de 'UE. Louverture de
nouveaux canaux migratoires vers I'Europe devrait étre envisagée sur la base des expériences du passé : les
programmes d’évacuation humanitaire développés lors de la crise du Kosovo par exemple. En outre, l'activation
de la directive 2001/55/EC sur la protection temporaire en cas de déplacement massif de population déplacée
devrait étre envisagée sérieusement.

A court terme, la délivrance de visas humanitaires de courte durée offre un début de solution concreéte. Les Etats
membres doivent maintenant passer a l'action : ils peuvent des a présent envisager la mise en ceuvre souple
et généreuse des regles du regroupement familial pour les familles des personnes en besoin de protection
internationale. Les Etats membres ne devraient pas se contenter de contribuer au développement de I'action
de I'Union européenne - en ce compris 'ouverture de canaux de migration légale - mais ils doivent utiliser la
marge d’appréciation que leur offre le droit national en matiere de droit des étrangers.

Myria n’ignore pas qu’a long terme les solutions pour attaquer a la racine le probleme des déplacements massifs
d’individus qui cherchent'asile exigent'action de plusieurs régions de par le monde et les efforts concertés d'un
grand nombre d’acteurs. Myria appelle également tous les Etats 4 organiser une contribution proportionnée au
développement durable et a la réalisation de tous les droits humains - civils, politiques, économiques, sociaux
et culturels-, dans ces régions de migrations forcées ainsi qu'en Europe.

61 Le 23 avril 2015, Le Centre fédéral Migration en collaboration avec ENNHRI a pris position : « Priorité aux personnes - La protection passe avant
le contréle des frontiéres ». Myria appelle la Belgique, et chaque Etat membre, 2 modifier ses priorités en matiere de migration. Il relaye cet appel
en qualité de membre actif du Réseau européen des institutions nationales des droits de ’homme (ENNHRI) sous forme d’une prise de position
commune. A consulter sur notre site web : www.myria.be.



En 2014, des réfugiés ont a nouveau été victimes de
refoulements illégaux, mieux connus sous le nom de
pushbacks et ce, tant aux frontieres maritimes extérieures
qu'aux frontieres terrestres de 'Union européenne. Lors de
ces opérations, des Etats membres repoussent des réfugiés
del'autre coté de la frontiére sans leur donner I'occasion de
demander une protection internationale. Aucune décision
ne leur est communiquée et ils n’ont pas la possibilité
d’expliquer leur situation. Lorsque le pushback a lieu en
mer, il consiste a renvoyer des boat people avant qu'’ils
ne se trouvent dans les eaux territoriales d'un pays. Cette
pratique est contraire au droit de 'UE, aux conventions
internationales et au droit coutumier international. Tous ces
textes consacrent en effet le principe de non-refoulement,
c'est-a-dire I'interdiction de renvoyer un réfugié vers un
pays ou il craint d’étre persécuté ou de voir sa vie ou sa
sécurité étre mises en danger. La Cour européenne des
droits de 'homme s’est déja prononcée en 2012 sur cette
pratique dans l'arrét Hirsi Jamaa®. Elle a condamné I'Italie
pour avoir refoulé vers la Libye onze migrants somaliens
et treize migrants érythréens qui avaient été interceptés
en mer par les autorités italiennes avec un groupe de 200
personnes. Ces migrants n’avaient été ni entendus, ni
autorisés a introduire une demande d’asile alors qu’ils
risquaient des persécutions et des traitements inhumains
en Libye®.

En dépit de cet arrét de principe, le Parlement espagnol
a adopté en décembre 2014 une législation qui permet
I'expulsion collective par voie terrestre de réfugiés qui
ont tenté de pénétrer de maniere irréguliere dans les
deux enclaves espagnoles au Maroc, Ceuta et Melilla®.
Ainsi, cette pratique illégale utilisée depuis un certain
temps® a-t-elle été ancrée dans un instrument législatif.
Depuis lors, le Commissaire aux droits de ’homme du
Conseil de I'Europe a demandé a'Espagne de revoir cette
législation car elle constitue une violation flagrante des
droits humains®.

62 Cour eur. D.H., Hirsi Jamaa et autres c. Italie, 23 février 2012.

63 Cour eur. D.H., Hirsi Jamaa et autres c. Italie, 23 février 2012.

64 ECRE weekly bulletin, Spanish Parliament passes legislation legalising
push-backs in Ceuta and Mellilla, 12 décembre 2014, disponible sur :
WWW.ECre.org.

65 Human Rights Watch, Spain : Halt Summary Pushbacks to Morocco, 17
ao(it 2014, disponible sur : www.hrw.org.

66 ECRE, MuiZnieks urges Spain to withdraw amendment giving legal cover
to pushbacks in Ceuta and Melilla, 16 janvier 2015, disponible sur : www.
ecre.org.

L'Espagne n’est pas le seul pays qui empéche des réfugiés
de pénétrer sur son territoire et donc aussi sur celui de
I'Union européenne. La Grece et la Bulgarie, entre autres,
se sont également rendues coupables de refoulements
illégaux. Dans un rapport d’avril 2014%, Human Rights
Watch a identifié 44 incidents au cours desquels au moins
519 personnes ont été arrétées par la police bulgare. Celle-
ci a ensuite refoulé de maniére collective ces demandeurs
d’asile, réfugiés et autres migrants vers le Turquie. Un
rapport d’Amnesty International® fait quant a lui état de
refoulements illégaux effectués par la Greéce, la Bulgarie
et la Turquie. Ceux-ci concernaient principalement des
personnes qui fuyaient le conflit en Syrie ou qui venaient
d’Afghanistan. D’autres étaient originaires d’Iran et de
Mauritanie.

C’est pourquoi plusieurs organisations ont appelé
la Commission européenne a initier des procédures
d’infraction lorsqu’elle constate que des Ftats membres
procedent a des refoulements illégaux. La Commission
poursuit actuellement son enqueéte sur les allégations de
refoulements illégaux aux frontieres de la Grece et de la
Bulgarie. En 2014, elle a lancé une enquéte similaire sur
les allégations d’expulsions collectives depuis le territoire
espagnol (Ceuta et Melilla)®.

Un nouveau reglement européen, qui fixe les regles pour
la surveillance des frontieéres maritimes extérieures, est en
vigueur depuis le 17 juillet 2014™. Son champ d’application

67 Human Rights watch, Containment Plan, Bulgaria’s Pushbacks and
Detention of Syrian and Other Asylum Seekers and Migrants, avril 2014,
disponible sur : www.hrw.org/reports/2014/04/28/containment-plan.

68 Amnesty International, Greece : Frontier of hope and fear : Migrants and
refugees pushed back at Europe’s border, 29 avril 2014, disponible sur :
Wwww.amnesty.org.

69 COM(2014) 711 final, Commission européenne, Sixiéme rapport semestriel
sur le fonctionnement de l'espace Schengen, Rapport de la Commission
au Parlement européen et au Conseil, Bruxelles, 27 novembre 2014, 1
mai - 31 octobre 2014, pp. 5-6.

70 Reglement 656/2014 du Parlement européen et du Conseil du 15 mai
2014 établissant des regles pour la surveillance des frontieéres maritimes
extérieures dans le cadre de la coopération opérationnelle coordonnée
par’Agence européenne pour la gestion de la coopération opérationnelle
aux frontieres extérieures des Etats membres de I'Union européenne.




est néanmoins limité aux opérations en mer effectuées en
collaboration avec Frontex ('agence européenne pour la
surveillance des frontiéres). Ce reglement remplace une
décision du Conseil de 'Union européenne de 2010™ que la
Cour de justice de I'UE avait annulée en 2012 parce quelle
violaitles regles en matiére de procédure et de compétences™.

Le reglement vise a renforcer les opérations de surveillance
des frontieres menées en collaboration avec Frontex. Il fixe
a cet effet des regles pour le déploiement de patrouilles
communes, les situations de recherche et de sauvetage et
le débarquement des personnes interceptées ou secourues.

Ce reglement comporte plus de garanties sur le plan
des droits fondamentaux que la décision de 2010 qu'’il
remplace. Ainsi, I'article 4 integre le principe de non-
refoulement. Cette disposition a été adoptée suite a
l'arrét Hirsi Jamaa de la Cour européenne des droits de
I'homme. Cet article indique comment mettre en pratique
le principe de non-refoulement lors d'opérations en mer.

Larticle 10 détermine quant a lui le lieu de débarquement
lorsque des personnes sont interceptées en mer. C’est
précisément dans ce contexte que le risque est grand que les
opérations violent le principe de non-refoulement. Larticle
mentionne le respect du droit international et des droits
fondamentaux, mais il ne fait pas explicitement référence
au principe de non-refoulement qui pourtant prime sur
tous les cas de figure envisagés. Ce principe est évidemment
applicable en vertu du droit international et de l'article 4
dureglement, mais il est regrettable que cet article crucial
ne mentionne pas explicitement que le principe de non-
refoulement 'emporte sur toutes les autres options.

Si des personnes sont interceptées dans les eaux
territoriales (ou dans une zone contigué), le débarquement
alieu dans I'Etat membre cotier. Les autorités qui meénent
I'opération ont néanmoins la possibilité d'ordonner a des
navires de changer de cap de fagon a ce qu'ils quittent
les eaux territoriales ou qu’ils ne puissent pas y pénétrer.
Ceci ne peut étre ordonné que si les autorités peuvent
prouver leur soupcon, pour des motifs raisonnables,
que le navire transporte des personnes qui cherchent a
échapper aux controles frontaliers ou qu'il s’agit de trafic
d’étres humains™. Les autorités peuvent également saisir
le navire et appréhender les personnes qui se trouvent a

71 Décision 2010/252/UE du Conseil du 26 avril 2010 visant a compléter le
code frontiéres Schengen en ce qui concerne la surveillance des frontiéres
extérieures maritimes dans le cadre de la coopération opérationnelle
coordonnée par ’Agence européenne pour la gestion de la coopération
opérationnelle aux frontiéres extérieures des Etats membres de 1'Union
européenne.

72 CJUE (Grande Chambre), Parlement européen /Conseil de I'Union
européenne, 5 septembre 2012.

73 Art.10,§ 1 (a) lu conjointement avecl'art.6 § 2 (b) du Réglement 656/2014.

bord™. Cependant, ces « motifs raisonnables » ne sont pas
définis par le texte. Alors, il y a un risque réel que dans la
pratique le principe de non-refoulement soit compromis.

En cas d’interception en haute mer, il y a deux possibilités.
Le principe de base est que le débarquement se fait dans
le pays tiers d’'ol1 provient le navire. Si ce n’est pas possible,
il a lieu dans I'Etat membre d’accueil, 4 savoir celui d’ou
est partie 'opération en mer.

Au cours de ces opérations, les personnes interceptées
et secourues sont débarquées dans un lieu stir. Si ce n’est
pas possible, le débarquement a lieu dans I'Etat membre
d’accueil. Le reglement définit un « lieu stir » comme
étant « un endroit ou des opérations de sauvetage sont
réputées étre achevées et ol [...] la sauvegarde de la vie
des rescapés n’est pas mise en péril, ou leurs besoins
humains fondamentaux peuvent étre satisfaits et a
partir duquel des dispositions peuvent étre prises pour
le transport des rescapés jusqu’a leur destination suivante
ou finale, en tenant compte de la protection de leurs
droits fondamentaux dans le respect du principe de non-
refoulement »”. La notion de « lieu str » etl'interprétation
concrete qui en est faite constituent les défis essentiels
pour garantir 'acces a la protection internationale.

Ce reglement est un instrument précieux parce qu’il
fixe des régles pour les opérations de recherche et
de sauvetage, le débarquement, la responsabilité de
Frontex et les mesures de protection. Il se montre
malheureusement trés négligent dans ses références a
la protection internationale. Ainsi, le reglement n’utilise
pas les mémes définitions que dans 'acquis européen
en matiere d’asile, ce qui donne I'impression qu’il en est
dissocié alors que le principal défi dans les opérations de
recherche et de sauvetage en mer est justement de garantir
l'acces a la protection internationale.

Le 1° novembre 2014, I'Italie a mis fin a son opération
de recherche et de sauvetage Mare Nostrum. Elle l'avait
lancée en octobre 2013, en réaction a deux naufrages qui
avaient co(ité la vie a plus de 500 hommes, femmes et

74 Art.10,§1(a)lu conjointementavecl'art.6 § 2 (a) du reglement 656/2014.
75 Article2(12) dureéglement656/2014 du Parlement européen et du Conseil
du 15 mai 2014.



enfants au large de I'ile italienne de Lampedusa. Depuis
lors, I'Italie a sauvé, avec une aide financiére limitée
de I'Union européenne™, plus de 155.000 personnes
en mer. Frontex a également soutenu I'Italie par deux
opérations coordonnées : Hermes et Aeneas. Ce soutien
était cependant trop limité et I'Italie a décidé de mettre
un terme a cette opération parce qu’elle ne pouvait plus
en assumer seule la responsabilité.

Le 31 octobre 2014, la Commission européenne a annoncé
que Frontex allait entamer 'opération Triton dans le but
de surveiller les cOtes™ et d'apporter une assistance a des
personnes et a des navires en détresse. Cette opération
releve du champ d’application du nouveau reglement sur
les regles pour la surveillance des frontieres maritimes
extérieures™. Elle doit donc étre menée conformément
aux obligations internationales et européennes en matiére
de respect des droits fondamentaux des migrants et du
principe de non-refoulement.

Vingt-et-un états membres et pays associés a 'Espace
Schengen participent a 'opération Triton, dont plusieurs
officiers de la police belge mis a disposition pour assurer
la fonction de « débriefer » qui consiste a interviewer le
migrant apres son débarquement™. Ce premier entretien
vise a identifier les flux migratoires et a détecter les réseaux
de trafiquants.

La Commission européenne affirme que Triton n’a pas
pour ambition de remplacer Mare Nostrum. C'est un
moyen pour aider les autorités italiennes qui restent
responsables de la décision de poursuivre ou non Mare
Nostrum ou de lui donner un successeur. Contrairement a
ce qui se passait avec Mare Nostrum, Frontex ne se rendra
pas dans les eaux internationales o1 ont lieu la plupart des
naufrages. En outre, le budget de Triton est plus limité que
celui de Mare Nostrum : 3 millions d’euros par mois pour le
premier contre 9 millions d’euros par mois pour le second.

Durant les premieres semaines de cette opération,
Frontex a, en collaboration avec les gardes-frontieres
italiens, sauvé et intercepté 8.952 demandeurs d’asile et
migrants en situation irréguliere. Lagence a aussi arrété 42

76 LTtalie a regu pour cela 1,8 million d’euros, mais 'opération cottait pres
de 9 millions par mois. A ce sujet, voir : Commission européenne, Memo :
Frontex Joint Operation « Triton » - Concerted efforts to manage migration
in the Central Mediterranean, 7 octobre 2014. Disponible sur : http://
europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-566 en.htm.

77 Pas plus de 30 milles nautiques des cotes italiennes (uniquement dans
les eaux territoriales).

78 Reglement 656/2014 du Parlement européen et du Conseil du 15 mai
2014.

79 La Chambre, Question n° 54 de monsieur le député Olivier Chastel du
12 janvier 2015 (Fr.) au secrétaire d’Etat a I'Asile et la Migration, chargé
de la Simplification administrative, adjoint au ministre de la Sécurité et
de I'Intérieur, QRVA 54 012.

personnes soupconnées de trafic
d’étres humains®.

La Commission européenne

souligne que les efforts en mer

ne peuvent porter leurs fruits que

s’ils sont complétés par d’autres

mesures. Il est donc essentiel que

les Etats membres de I'UE mettent

pleinement en ceuvre le régime

européen d’asile commun et

que des efforts sérieux soient entrepris pour mener un
véritable programme européen de réinstallation pour
les réfugiés®’.

A l'initiative de la présidence italienne, le Conseil de
I'Union européenne a organisé, du 13 au 26 octobre 2014,
une vaste opération commune avec de 26 Etats membres
et la Norvege, Europol et Frontex : Mos Maiorum. Des
controles renforcés ont eu lieu durant cette période sur le
territoire de tous les Etats participant a 'opération.

D’apres le Conseil, I'opération Mos Maiorum (« usages
de nos ancétres » en latin) vise a affaiblir la capacité des
organisations criminelles qui facilitent I'immigration
clandestine vers 'UE. Cette opération a mis I'accent sur le
franchissement irrégulier des frontieres et les mouvements
secondaires®. Les autorités cherchaient ainsi a récolter
des informations sur les principales filieres suivies par les
migrants en situation irréguliere et sur le fonctionnement
des réseaux de trafiquants®.

80 Commission européenne, Remarks of Dimitris Avramopoulos,
Commissioner for Migration, Home Affairs and Citizenship, at the end
of the Home Affairs Council, 5 décembre 2014, disponible sur : http://
europa.eu/rapid/press-release SPEECH-14-2421 en.htm.

81 Commission européenne, Commissioner Malmstrom welcomes the launch
of the Triton operation, 31 octobre 2014, disponible sur : http://europa.
eu/rapid/press-release STATEMENT-14-346 en.htm.

82 Dans le contexte européen, un mouvement secondaire désigne le
mouvement d’'un demandeur d’asile d’'un Etat membre vers un autre Etat
membre. Ce mouvement est motivé par des raisons liées aux conditions
d’accueil et au cadre juridique applicable. La limitation de ces mouvements
secondaires est I'un des objectifs de ’harmonisation de la politique
européenne en matiére d’asile. EMN, Asylum and Migration Glossary,
janvier 2010, p.15.

83 Commission européenne, Rapport de la Commission au Parlement
européen et au Conseil : sixiéme rapport semestriel sur le fonctionnement
de l'espace Schengen - Bruxelles, I mai - 31 octobre 2014, 27 novembre
2014, COM(2014) 711 final, p.4.




Cette opération a été vivement critiquée par des
organisations de défense des droits de 'homme qui
craignaient que les principales victimes en soient
des migrants qui avaient besoin d'une protection
internationale. Ces craintes ne se sont pas avérées tout
a fait sans fondement : des fuites dans un document de
la présidence ont révélé que le premier objectif de cette
opération commune était l'arrestation de migrants en
séjour irrégulier®.

La police fédérale belge a participé a I'opération par des
controles sur les autoroutes et dans les trains. Celle-ci
indique que 917 personnes au total ont été interceptées.
Cinq d’entre elles étaient cachées dans des coffres de
voiture dans le port de Zeebrugge. Les migrants interceptés
al'aéroport de Gosselies et a Bruxelles-National étaient
principalement arrivés par des vols italiens et grecs. Ils
étaient porteurs de faux documents et avaient dii payer
en moyenne 3.000 euros aux trafiquants pour leur voyage.
Dans I'Eurostar, les policiers ont intercepté des passagers
en route vers le Royaume-Uni. Certains étaient munis de
faux documents et d’autres étaient en possession d'un
billet d’avion pour Gosselies en provenance d’Italie. La
police fédérale a intercepté des personnes cachées dans
des camions sur des parkings d’autoroute dans tout le
pays : notamment 30 personnes sur un seul parking et,
le lendemain, 26 autres personnes au méme endroit.
11 s’agissait essentiellement de jeunes familles avec des
enfants en bas age qui se trouvaient dans des camions
frigorifiques®.

C’estla police fédérale qui a transmis ces données a Myria.
Frontex fait, de son c6té, preuve de moins de transparence.
Lagence a déclaré qu’elle ne partagerait les statistiques et
l'analyse des données sur les mouvements aux frontieres
extérieures de I'UE quavecI'Italie. Elle justifie cette position
en affirmant que l'opération est coordonnée par le ministere
italien de I'Intérieur et non par Frontex, qui n’assume elle
qu'un réle de soutien®.

84 Conseil de'Union européenne, Note Joint Operations « Mos Maiorum »,
11671/14, Bruxelles, 10juillet 2014, LIMITE. C’est le site internet Statewatch
qui a fait état de ces fuites. Le document est disponible sur : www.
statewatch.org/news/2014/oct/eu-operation-mos-maiorum.htm.

85 Police fédérale, Migration News, n°18, décembre 2014.

86 Frontex, Frontex’s participation in Mos Maiorum, disponible sur : http://
frontex.europa.eu/news/frontex-s-participation-in-mos-maiorum-
BOeKrL.

En février 2013, la Commission européenne a proposé
un ensemble de mesures (dites « smart borders »)
destinées a permettre que les flux de ressortissants de
pays tiers qui franchissent les frontieres extérieures de
I'UE (depuis l'intérieur ou l'extérieur) soient contrélés
de maniére systématique. Il comprend deux aspects : un
systeme d'enregistrement des entrées et des sorties®” et un
programme pour les voyageurs enregistrés®. Le but est de
mieux détecter les personnes qui restent sur le territoire
au-dela de la durée autorisée. Ceci se fait notamment par
I'enregistrement systématique des données personnelles
(y compris les empreintes digitales) a chaque fois qu'un
ressortissant de pays tiers ( méme s'il est exempté de
l'obligation de visa) franchit une frontiére extérieure
de I'UE. Un régime plus souple serait prévu pour les
voyageurs réguliers issus de pays tiers.

Cette proposition souleve de sérieuses questions tant
au niveau de son coft (1,1 milliard d’euros selon les
estimations de la Commission) qu’en termes de respect
des droits fondamentaux des voyageurs. En 2013, le
Controéleur européen de la protection des données a rédigé
un communiqué de presse dans lequel il indique que ce
systeme est trop cher, sans fondement et qu'il représente

87 Commission européenne, Proposition de réglement du Parlement
européen et du Conseil portant création d'un systéme d'entrée/sortie
(EES) pour l'enregistrement des entrées et sorties des ressortissants de pays
tiers franchissant les frontiéres extérieures des Etats membres de I'Union
européenne, 28 février 2013, COM(2013) 95 final. En méme temps, une
proposition visant a instaurer un systeme d’enregistrement des entrées/
sorties a été introduite. En effet, 'automatisation compléte des vérifications
aux frontiéres pour les voyageurs enregistrés ne peut se faire qu'au moyen
d’un systeme qui enregistre les entrées et les sorties, aux frontieres
extérieures, des ressortissants de pays tiers effectuant un séjour de courte
durée. Lapposition manuelle d’'un cachet sur le document de voyage sera
remplacée par un enregistrement et un calcul automatique de la durée
de séjour. Apres la suppression du cachet manuel, il faudra consulter le
systéme d’entrée/sortie aux frontiéres extérieures pour s’assurer que le
ressortissant de pays tiers n’a pas dépassé la durée du séjour autorisé dans
I'espace Schengen. Cette consultation pourra se faire automatiquement,
grace ala partie du document de voyage qui est lisible par la machine ou
grace aux empreintes digitales.

88 Commission européenne, Proposition de réglement du Parlement
européen et du Conseil portant création d'un programme d'enregistrement
des voyageurs, 28 février 2013, COM(2013) 97 final. La Commission
européenne veut instaurer un programme pour les voyageurs enregistrés
afin de faciliter le franchissement des frontiéres pour les ressortissants de
pays tiers qui voyagent fréquemment et qui ont au préalable été soumis
aune enquéte de sécurité. En pratique, cela se passerait comme ceci ala
frontiére : le voyageur enregistré recoit un jeton d’authentification sous la
forme d’une carte lisible a la machine qui contient un code d’identification
unique. Le voyageur la passe une barriére automatique, al'arrivée comme
au départ. La barriere litle jeton, le document de voyage et les empreintes
digitales du voyageur. Un certain nombre de données sont comparées
avec les informations contenues dans un registre central et dans d’autres
bases de données. Si toutes les vérifications concordent, la procédure est
traitée de maniere électronique. En cas de probléme, un garde-frontiere
vient pour effectuer un controle plus approfondi.



une trop grande violation de la vie privée®. De plus, la
Commission Meijers, un groupe d’experts néerlandais
spécialisés dans les questions d'immigration internationale,
le droit pénal et le droit des réfugiés, a également émis
des critiques a 'encontre de ces propositions. Elle a
fait valoir le manque de cohésion avec la législation
européenne en vigueur et avec des banques de données
telles que notamment le systéme d’information Schengen.
Elle a aussi souligné les conséquences inéluctables et
disproportionnées pour les personnes dont les données ont
été introduites dans le systeme. Par ailleurs, les experts ont
indiqué que la conservation des données personnelles® et
le transfert de ces données a des pays tiers pouvait conduire
a une violation du droit au respect de la vie privée®. C'est
pourquoi la Commission Meijers a demandé au Parlement
européen de voter contre les propositions®.

Depuis lors, la commission Libertés civiles, justice et
intérieur (LIBE) du Parlement européen a également émis
des critiques sur la proposition. Elle estime notamment
que la durée de conservation des données personnelles
des voyageurs (cinq ans) est anormalement longue. De
plus, on ne connait pas encore avec certitude les instances
qui auront acces a ces données. De maniere générale, les
députés ont des doutes quant a 'objectif premier du projet.
IIs voient en celui-ci davantage une mesure sécuritaire
qu'une accélération et une facilitation des controles
frontaliers. Malgré ces objections, la Commission
européenne a lancé un projet pilote en 2015. Un rapport
d’évaluation suivra a la fin de 'année®.

89 Controleur européen de la protection des données, Smart borders : key
proposal is costly, unproven and intrusive communiqué de presse, 19 juillet
2013; Opinion on the Proposals for a Regulation establishing an Entry/
Exit System (EES) and a Regulation establishing a Registered Traveller
Programme (RTP), 18 juillet 2013.

90 Larticle 20 de la proposition prévoit les délais suivants de conservation
des données : chaque fiche d’entrée/sortie est conservée pendant 181
jours au maximum; chaque dossier individuel ainsi que la ou les fiches
d’entrée/sortie qui y sont relatives sont conservées pendant 91 jours au
maximum a compter de la derniére sortie enregistrée, si aucune nouvelle
entrée n'est enregistrée dans les 90 jours suivant ce dernier enregistrement
de sortie; si aucune sortie n’est enregistrée apres la date d’expiration de
la durée de séjour autorisée, les données sont conservées pendant une
durée maximale de cinq ans a compter du dernier jour du séjour autorisé.

91 Larticle 27 de la proposition prévoit en effet la possibilité que les données
soient transmises ou mises a la disposition d'un pays tiers ou d'une
organisation internationale énumérée en annexe, si c’'est nécessaire dans
des cas individuels pour établir l'identité d'un ressortissant d'un pays
tiers, y compris en vue d’'un retour. Ceci n’est cependant possible que
si les conditions imposées par le réglement sont remplies. D’autre part,
la Commission Meijers a aussi exprimé sa préoccupation sur la large
liberté d’appréciation dont disposent les autorités pour délivrer le statut
de voyageur enregistré. Elle s'inquiete également de la formulation du
considérant 11 du préambule de la proposition de réglement, selon lequel,
lors du développement technique du systeme, il conviendrait de prévoir
la possibilité d'un acces au systeme a des fins répressives, pour le cas oit
le reglement serait modifié a 'avenir afin de permettre un tel acces.

92 Comité Meijers, Standing committee of experts on international
immigration, refugee and criminal law, Note Meijers Committee on the
Smart Borders proposals, disponible sur : www.commissie-meijers.nl/
sites/all/files/cm1307 note meijers committee on the smart borders
proposals 0.pdf.

93 AEDH, Debate on the Smart Borders package at the LIBE committee, WWw.
aedh.eu/Debate-on-the-Smart-Borders.html.




Chapitre 3 - Accés au territoire

Encadré 10

Les passagers clandestins dans les
ports belges

D I I T R I I A N I I I

Depuis 2013, Myria s'intéresse a la question du respect
des droits fondamentaux des passagers clandestins
découverts a bord des navires dont la prochaine escale
estun portbelge. Il a pour cela visité les ports belges situés
aux frontiéres maritimes et a eu des échanges avec des
représentants de la Police de la Navigation et de 1'Office
des Etrangers. Ces activités ont été poursuivies en 2014.

Sans vouloir procéder a une analyse détaillée des droits
fondamentaux des étrangers, nous allons esquisser ci-
dessous la situation juridique et la procédure suivie
lorsque des clandestins sont découverts dans un navire qui
fait escale dans un port belge. En 2015, Myria poursuivra
l'analyse de la situation de ces clandestins a la lumiere des
droits fondamentaux des étrangers et des mécanismes de
protection des droits humains.

De qui s’agit-il ?

Nous nous limiterons ici a la situation de passagers
clandestins découverts a bord d'un navire qui fait escale
dans un port belge, sans évoquer le cas des membres
d’équipage étrangers qui ne répondent pas aux conditions
d’entrée sur le territoire belge.

Le nombre de passagers clandestins recensés a nettement
diminué ces derniéeres années. Bien qu'’il ne nous soit
méthodologiquement pas possible de connaitre leur
nombre exact, il ressort des rapports de 1'Office des
Etrangers qu’en 2005, 128 personnes se sont vu refuser
l'acces au territoire de 'espace Schengen aux frontieres
maritimes parce qu’elles ne répondaient pas aux conditions
d’admission®. Elles n’étaient plus que de 37 en 2013%. La
plupart de ces étrangers sont des passagers clandestins.
Selon la Police de la Navigation du port d’Anvers, cette
diminution est essentiellement due al'intensification des
mesures de sécurité qui ont été prises dans le cadre de la
lutte contre le terrorisme ainsi qu’a la modification d'un

94 OE, Rapport d’activité 2005, p. 82
95 OE, Rapport d’activité 2013, p. 154.

certain nombre de lignes maritimes qui ont été déviées vers
d’autres ports européens. Dans les ports cotiers, la baisse
dunombre de passagers clandestins s'explique également
par la faillite d'une compagnie de transport maritime qui
assurait une liaison entre Ostende et le Royaume-Uni.

Quel est le cadre juridique ?

Au niveau européen et international, deux instruments
importants abordent la situation des passagers
clandestins. Il y a d’une part, la convention FAL
(Convention de I'Organisation maritime internationale
visant a faciliter le trafic maritime international®) qui
comporte entre autres des dispositions relatives au
traitement des passagers clandestins et qui prévoit un
systéme en cascade pour déterminer I'Etat responsable
du débarquement. La Belgique a signé cette convention,
dont les normes et standards ont été intégrés dans la
législation nationale.

On trouve aussi une référence aux passagers clandestins
dansle Code frontieres Schengen, qui est lui directement
applicable. Ce code stipule que le capitaine du navire
doit communiquer sans délai aux autorités compétentes
la présence a bord de passagers clandestins”. Il précise
explicitement que ceux-ci restent toutefois sous sa
responsabilité.

Le cadre juridique belge relatif aux passagers clandestins
se trouve dans plusieurs textes légaux. Ceux-ci portent
surtout sur les formalités que le capitaine d'un navire doit
accomplir lorsqu’il découvre un passager clandestin et sur
les colits qui en résultent. La législation comporte aussi des
dispositions pénales au cas ol le capitaine du navire ne
respecte pas ses obligations. La loi du 15 décembre 1980
ne contient aucune disposition spécifique relative aux
passagers clandestins et on ne trouve dans la législation
belge aucune directive pour le débarquement éventuel
d’un clandestin.

L'Arrété royal du 11 avril 2005 relatif au controle
frontalier aux frontiéres maritimes externes définit le
passager clandestin comme « toute personne qui, de
facon irréguliere, se trouve a bord d'un bateau ou dans
la cargaison qui y est chargée, et qui est découverte soit
a bord du bateau apres le départ, soit dans la cargaison

96 Convention visant a faciliter le trafic maritime international du 9 avril 1965.

97 Article 18, interprété en lien avec le point 3.1.4 de 'annexe VI du Code
frontiére Schengen ; Réglement (EG) n°562/2006 du Parlement européen
et du Conseil du 15 mars 2006 établissant un code communautaire relatif
au régime de franchissement des frontiéres par les personnes.
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dans le port de destination® ». LAR oblige également le
capitaine a établir, au plus tard 24 heures avant l'arrivée
dansle portbelge, une liste des passagers clandestins qui
se trouvent a bord.

Les dispositions pénales applicables se retrouvent dans
la loi portant révision du Code disciplinaire et pénal
pour la marine marchande et la péche maritime®. Les
dispositions clés sont contenues dans les articles 44 a 46,
qui précisent les obligations du capitaine du navire, le
reglement des dépenses et les dispositions pénales si le
capitaine nerespecte pas ses obligations. Une clause retient
particulierement l'attention : le capitaine peut obliger le
passager clandestin a exercer un travail non rémunéré
pendantle voyage. Ceci est pourtant en contradiction avec
les normes fixées dans la convention FAL!® et avec l'article
4 de la Convention européenne des droits de 'homme
(interdiction de l'esclavage et du travail forcé).

La loi sur les étrangers
impose au transporteur
qui a amené en
Belgique un passager
sans document valable,
de le reconduire dans
le pays d’ou il vient
ou dans un autre pays
qui l'admet'. Cette
obligation s’applique aussi au transporteur maritime.
Lorsqu’une reconduite immédiate n’est pas possible,
le transporteur devra financer le rapatriement par les
autorités et payer les frais d’hébergement, de séjour et
de soins de santé de 'étranger (solidairement avec celui-
ci). Ces frais s'ajoutent a des amendes administratives'”.

Le passager clandestin
ne regoit aucune
décision quant a

sa situation et n’a
donc accés a aucune
procédure de recours
pour la contester.

98 Art. 1 de’AR du 11 avril 2005 relatif au contréle frontalier aux frontieres
maritimes externes.

99 Loi du 5 juin 1928 portant révision du Code disciplinaire et pénal pour
la marine marchande et la péche maritime, M.B. 26 juillet 1928.

100 Standard 4.5.1. de la Convention visant a faciliter le trafic maritime
international du 9 avril 1965.

101 Article 74/4 de la loi des étrangers.

102 Article 74/2 de la des étrangers.

Et en pratique ?

Lorsque le capitaine d'un navire découvre un passager
clandestin a bord, il en informe la Police de la Navigation
duportbelge dans lequelil va faire escale. Celle-ciinforme
asontour’OE. Si un mineur non accompagné est a bord,
le Service des Tutelles est également averti.

Conformément ala convention FAL, le passager clandestin
reste en principe a bord. Dans ce cas, la Police de la
Navigation notifie au capitaine une interdiction de
débarquement. Le capitaine reste donc responsable
du passager clandestin. Cependant, la Police de la
Navigation vérifiera les conditions de vie a bord en étant
particulierement attentive au logement, a 'état de santé
et aux relations avec I'équipage. Au besoin, elle prendra
des mesures. Quant au passager clandestin, il ne recoit
aucune décision quant a sa situation et n’a donc acces a
aucune procédure de recours pour la contester.

Dans certains cas, I'’étranger sera malgré tout débarqué
et éventuellement transféré dans un centre fermé. C'est
notamment le cas s’il introduit une demande d’asile. LOE
et la Police de la Navigation nous ont indiqué que cette
situation se présentait rarement. On procede également
a un débarquement pour les mineurs étrangers non
accompagnés et les passagers clandestins qui ont besoin
de soins médicaux. En cas d’agression ou de rapatriement
aux frais du capitaine par un autre moyen de transport,
I'étranger sera également débarqué.

Dansle cadre de sa mission de veiller au respect des droits
fondamentaux des étrangers, Myria poursuit I'analyse de
cette problématique. Il sera particulierement attentif au
fait qu'aucune décision n’est communiquée au passager
clandestin qui, par conséquent, est privé de la possibilité
de contester la situation dans laquelle il se trouve.
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FOCUS :

LES VISAS DE
COURT SEJOUR
POUR VISITE
FAMILIALE

La politique de délivrance des visas est une composante
importante de la politique migratoire qui est menée au
niveau de I'Union européenne. Cette autorisation de se
présenter a la frontiere d’'un Etat membre est organisée
différemment par les textes légaux selon que le candidat au
visa postule pour un long ou un court séjour et selon qu'il
est citoyen européen, membre de la famille d'un citoyen
européen ou ressortissant de pays tiers. En approuvant ou
enrejetant les demandes de visas qui lui sont soumises, la
Belgique fait usage de sa politique des visas comme d’'un
instrument de pilotage de sa migration. Cet instrument se
place presque intégralement sous le signe de la prévention
et de la lutte contre la migration irréguliere et la fraude.

Le Médiateur fédéral enregistre régulierement des
réclamations de citoyens qui ne comprennent pas le refus
deI'Office des étrangers d’accorder un visa a un membre
de leur famille établi a I'étranger, pour leur rendre visite
lors d'un court séjour. Dans une contribution externe, le
Médiateur fédéral aborde cette problématique et formule
plusieurs recommandations.

Myria estime que des garanties 1égales doivent étre
données pour permettre aux Belges d’entretenir des
relations familiales normales, y compris le droit de recevoir
la visite de leurs parents. Myria recommande donc que soit
inséré dans la loi sur les étrangers le droit des membres
de la famille d'un Belge d’obtenir un visa pour un séjour
de courte durée dans le cadre de visites familiales. Cela
serait idéalement réalisé par la délivrance d’un visa a
entrées multiples, assorti de conditions préalables. Le
renouvellement d'un visa pourrait aussi étre conditionné
au respect des conditions fixées pour la délivrance du
visa précédent.

Myria fait I'hypotheése que les effets combinés de plusieurs
réformes récentes du droit des étrangers en Belgique ont
eu pour conséquence indirecte de précariser le droit de
recevoir une visite familiale -de courte durée- pour toutes
les personnes qui résident en Belgique.

A cet égard, laloi qui a modifié profondément les contours
du droit au regroupement familial en Belgique a eu un

premier effet. Cette réforme exclut du droit de vivre en
famille les étrangers hors Union européenne, qui sont
parents et grands-parents de Belges majeurs. Rappelons
que les freres et soeurs, oncles et tantes sont également
exclus du droit au regroupement familial. Seuls les
citoyens européens (non-Belges) peuvent désormais
prétendre a cette définition «

large » de la famille, qui comprend

les ascendants ainsi que les freres

et sceurs.

Un deuxiéme effet résulte de la

réforme du Code de la nationalité

belge visant a organiser la « neutra-

lité migratoire » et qui interdit

désormais 'acces a la nationalité

aux enfants des Belges, si ces

enfants, majeurs ou mineurs, sont étrangers et vivent a
I'étranger.

Privés de l'acces a la nationalité belge et exclus du droit
au regroupement familial, il ne reste a ces personnes,
qui comptent pourtant parmi les membres de famille
proches, pour seul canal 1égal d’acces au territoire belge
que la possibilité de demander un visa de court séjour
pour motif de visite familiale.

Or, si la matiere des visas de court séjour est encadrée
parle Code des visas depuis la Convention de Schengen,
elle repose encore a certains égards entre les mains des
Etats. En Belgique, cette matiére est confiée par la loi, a
I'appréciation discrétionnaire de I'Office des étrangers.
Sur la base des dossiers individuels dont il a pu prendre
connaissance au cours de 'année écoulée, Myria constate
qu’il devient tres difficile pour certains étrangers d’obtenir
l'autorisation de venir en Belgique afin d’assister au
mariage, au baptéme, a la naissance, a I'enterrement
d’un proche ou méme de passer I'été en famille si 'on
est étranger et que l'on a un enfant (qui est devenu Belge
et) qui vit en Belgique.



Collége des médiateurs fédéraux

Le 21°siecle connait, avec 'augmentation de la circulation
des personnes, une multiplication des situations familiales
a dimension internationale. Il est ainsi de plus en plus
fréquent qu’en vue de maintenir des relations familiales,
une personne doive franchir une ou plusieurs frontieres
afin de rendre visite a sa famille.

Lorsqu’un ressortissant étranger qui réside en-dehors
de 'Espace Schengen veut rendre visite a sa famille en
Belgique, il doit en principe obtenir un visa court séjour
pour franchir les frontieres extérieures de 'espace
Schengen.

Pres de 80 % des visas sont délivrés d’office par les postes
diplomatiques ou consulaires de Belgique a 'étranger.
Lorsque le poste estime que le demandeur ne démontre
pas (ou pas suffisamment) qu'’il respecte les conditions
d’entrée sur le territoire Schengen, il transmet la demande
a I'Office des étrangers qui prend la décision d’octroi ou
de refus du visa.

Le Médiateur fédéral enregistre régulierement des
réclamations de citoyens (belges ou étrangers résidant
légalement en Belgique) qui ne comprennent pas le refus
deI'Office des étrangers d’accorder un visa a un membre
de leur famille établi a I'étranger. N'ont-ils pas le droit
de conserver des liens avec leur famille ? Larticle 8 de la
Convention européenne des droits de 'homme consacre
en tout cas leur droit au respect de la vie familiale. Mais
ce droit peut étre limité si I'ingérence poursuit un but
légitime et résiste a un examen de sa proportionnalité par
rapport au but poursuivi. Lingérence doit s'accompagner
de certaines garanties.

Les conditions de délivrance d'un visa Schengen ainsi
que les procédures applicables sont harmonisées au
niveau européen dans le Code frontieres Schengen'® et
le Code des visas'®. Pour obtenir un visa, le demandeur
doit disposer des moyens de subsistance suffisants. Mais
il doit aussi établir sa volonté de quitter le territoire des
Etats membres avant 'expiration du visa demandé. Tl s’agit
du motif de refus le plus fréquent.

L'Office des étrangers dispose d'un pouvoir d’appréciation
pour juger si la volonté de quitter le territoire est établie.
Mais pour refuser le visa sur cette base, son doute sur la
volonté de quitter le territoire avant '’échéance du visa
doit étre raisonnable. Il ne peut exiger que le demandeur
prouve de maniere irréfutable qu’il ne s’établira pas
illégalement en Belgique apres 'expiration de son visa.
L'Office des étrangers doit veiller a atteindre un juste
équilibre entre le droit de I'individu a entretenir des
relations familiales et 'intérét général qui consiste a
contrdler 'entrée et le séjour des étrangers sur le territoire
national.

L'Office des étrangers doit également accorder une
attention particuliere al'intérét supérieur de 'enfant et a
son droit de ne pas étre séparé de ses parents contre leur
gré et d’entretenir avec eux des relations personnelles et
des contacts réguliers'®.

Lorsque le demandeur du visa dispose potentiellement
d’un droit au séjour en vertu des regles relatives au
regroupement familial (auteur d'un enfant belge mineur,
enfant mineur, conjoint d'une personne qui dispose de
moyens de subsistance stables, réguliers et suffisants),
I'Office des étrangers ne peut déduire de ce seul fait une
volonté de contourner la procédure par le biais du visa
court séjour, sans étayer concretement ce risque.

En cas de refus du visa, le demandeur doit étre en mesure
de vérifier sil'Office des étrangers a pris en considération
tous les éléments dont il avait connaissance ou dont il
aurait d( avoir connaissance et §'il en a fait une lecture
raisonnable. L'Office des étrangers doit donc motiver
adéquatement sa décision pour que le demandeur puisse
comprendre pour quelles raisons I'Etat belge entrave son
droit au respect de la vie familiale.

Afin de (mieux) concilier le maintien des relations
familiales entre ressortissants belges ou étrangers résidant
en Belgique et leurs membres de famille a I'étranger

103 Reglement 562/2006/CE établissant un Code communautaire relatif au
régime de franchissement des frontiéres par les personnes (Code des
visas).

104 Reglement 810/2009/CE établissant un Code communautaire des visas.

105 Articles 9 et 10 de la Convention relative aux droits de I'enfant.



avec la lutte contre I'immigration illégale, le Médiateur
fédéral a adressé fin 2014 une recommandation aux
postes diplomatiques et consulaires ainsi qu’a I'Office
des étrangers'®.

Il arecommandé aux postes diplomatiques et consulaires :

- d’améliorer I'information concernant les conditions
d’octroi du visa, en particulier les piéces de nature a
établir les garanties de retour, afin d'encourager le dépot
de dossiers correctement documentés ;

- lorsqu'ils transmettent le dossier pour décision a1'Office
des étrangers, d’appuyer leur avis sur les éléments
objectifs et factuels du dossier et de joindre un relevé
complet des documents et informations fournis.

A T'Office des étrangers, le Médiateur fédéral a
recommandé :

- de renforcer la qualité du processus d’analyse des
dossiers et de motivation des décisions pour qu’elles
rendent compte de 'examen de I'ensemble des éléments
fournis ;

- d’apprécier de maniere raisonnable et proportionnée
le doute quant a la volonté du demandeur de quitter le
territoire des Ftats Schengen a I'expiration de son visa ;

- d’intégrer dans la balance des intéréts en présence le
droit du demandeur et de la personne visitée a maintenir
des relations familiales ;

- d’accorder une considération primordiale a 'intérét
supérieur de 'enfant lorsqu'un mineur est impliqué ;

- lorsque le demandeur peut prétendre a un droit au
séjour dans le cadre du regroupement familial, de ne pas
lui opposer de ce seul fait une volonté de détournement
de la procédure aux fins d'immigration illégale.

106 Recommandation RO 14/02.



De tous temps, des hommes et des femmes
se sont déplacés d'un endroit a l'autre, a la
recherche d’une protection. Dans 'accord
de gouvernement fédéral d’'octobre 2014, le
gouvernement souligne que le droit a l'asile
est une obligation internationale cruciale
de la Belgique et insiste sur 'importance
d’améliorer sans cesse l'efficacité et la qualité
de la procédure et de I'organisation de l'asile.
Néanmoins, il met également l'accent sur la
lutte contre les abus dans la procédure d’asile.

Eviter les abus dans la procédure d’asile est
un objectif l1égitime. En élaborant de telles
mesures, le gouvernement doit garantir a
ces personnes, qui peuvent aussi se trouver
en besoin de protection internationale,
qu’elles auront encore effectivement droit a
I'examen approfondi de leur demande et aux
indispensables garanties de procédure. Ce
chapitre traite les matieres suivantes: l'asile,
l'accueil, 'apatridie, les mineurs étrangers
non accompagnés et le séjour pour raisons
médicales. Le focus traite 'intérét supérieur
de I'enfant dans la procédure Dublin.
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De tout temps, les hommes et les femmes migrent d'un
endroit a 'autre, ala recherche d'un refuge. Les différentes
formes de protection internationale auxquelles les
étrangers ont droit lorsqu’ils entrent sur le territoire belge
constituent des lors I'un des thémes de travail de Myria.
Dans l'accord de gouvernement fédéral d’octobre 2014,
le gouvernement souligne que le droit a l'asile est une
obligation internationale cruciale de la Belgique. Il insiste
aussi sur 'importance d’améliorer sans cesse 'efficacité
etla qualité de la procédure et de I'organisation de I'asile.

Néanmoins, 'accord de gouvernement met également
I'accent sur la lutte contre les abus dans la procédure
d’asile. Le gouvernement affirme ainsi qu'il veillera pour
cela a lutter contre les demandes multiples abusives et a
adapter la liste des pays stirs, sur avis du CGRA.

Eviter les abus dans la procédure d’asile est un objectif
légitime. Les pouvoirs publics doivent toutefois veiller
a ce qu'un lien (quasi) automatique ne soit pas établi
entre I'introduction de nouvelles demandes d’asile ou
de demandes de ressortissants de pays dits stirs et une
intention frauduleuse. En luttant contre les abus, le
gouvernement doit garantir a ces personnes, qui peuvent
aussi se trouver en besoin de protection internationale,
qu’elles auront encore effectivement droit a I'examen
approfondi de leur demande et aux indispensables
garanties de procédure. Le respect de leur droit a la dignité
humaine s'oppose aussi a leur exclusion automatique du
droit a l'accueil.

Ce chapitre traitera des matiéres suivantes : l'asile, 'accueil,
l'apatridie, les mineurs étrangers non accompagnés et le
séjour pour raisons médicales.

1.  CHIFFRES

En 2013, le Haut-Commissariat des Nations Unies pour
les réfugiés (UNHCR) estimait & environ 11,7 millions
le nombre de réfugiés relevant de sa compétence dans
le monde. Fin 2013, le UNHCR montrait également
que pour la premiere fois depuis la Seconde Guerre
Mondiale, le nombre de demandeurs d’asile, de réfugiés
et de personnes déplacées a l'intérieur de leur pays avait
dépassé le seuil des 51 millions de personnes!”’.

107 UNHCR, Les déplacements forcés dans le monde dépassent les 50 millions
de personnes pour la premiere fois depuis la Seconde Guerre Mondiale,
20 juin 2014, www.unhcr.fr/53a2e37ac.html.

Les principaux pays qui accueillent ces personnes sont
le Pakistan, I'Iran, le Liban, la Jordanie et la Turquie. Pris
ensemble, en 2013, ces cinq pays accueillaient environ
40% de la population réfugiée mondiale, soit plus de 4,5
millions de personnes. Les pays de 'UE-28 accueillent
quant a eux environ 8% des réfugiés présents dans le
monde, soit un peu moins d'un million de personnes'®.

En Belgique, contrairement a 2012 et 2013 qui affichaient
une diminution du nombre de demandeurs d’asile, 'année
2014 se caractérise par une stabilisation, voire une légere
reprise (+8% entre 2013 et 2014). Au cours de 'année 2014
en effet, 22.850 demandeurs d’asile'” ont été enregistrés.
Ils sont principalement originaires de Syrie, d’Afghanistan,
de Russie, de Guinée et d'Irak.

Laugmentation du nombre de demandeurs d’asile en
Belgique est beaucoup moins forte que la tendance
globale en Europe. Selon les données d'Eurostat, ce chiffre
a connu pour 'ensemble des pays de 'UE-28 une tres
nette augmentation, passant d'un peu plus de 436.000 a
quasiment 630.000 demandeurs (+44%). Ce méme constat
peut étre appliqué 4 un bon nombre d’Etats membres
ol on a observé une forte augmentation du nombre de
demandeurs d’asile : +143% en Italie, +126% en Hongrie
et +104% au Danemark. La Belgique se démarque de
cette tendance puisqu’on n’y observe qu'une légere
augmentation (+8%).

108 Lesdonnées présentées dans ce paragraphe proviennent du site du Haut-
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (UNHCR Population
Statistics Reference Database, United Nations High Commissioner for
Refugees) : http://popstats.unhcr.org. Ces données ont été téléchargées
le 2 avril 2015.

109 Ce chiffre prend en compte les demandeurs d’asile faisant une premiere
demande d’asile mais aussi ceux faisant une demande multiple.



Tableau 4. Nombre de demandeurs d’asile
(y compris les accompagnants) pour les
principaux pays de 'UE-28'°en 2013 et 2014

(Source : Eurostat ; Calculs : M. Bourguignon, UCL)

Croissance
entre 2013
et 2014
Allemagne 126.995 202.815 +60%
Suéde 54.365 81.325 +50%
[talie 26.620 64.625 +143%
France 66.265 62.735 -5%
Hongrie 18.900 42.775 +126%
g;g{‘adg‘i'e 30.820 31.945 +4%
Autriche 17.520 28.065 +60%
Pays-Bas 17.160 26.215 +53%
Belgique 21.215 22.850 +8%
Danemark 7.230 14.715 +104%
Bulgarie 7.145 11.080 +55%
Grece 8.225 9.435 +15%
Pologne 15.245 8.025 -47%
Total UE-28 436.125 626.820 +44%

Les flux d’asile, souvent sous les feux de 'actualité, ne
représentent en réalité qu'une faible proportion du
nombre total d'immigrants qui arrivent en Belgique. Sur
la Figure 24, on observe deux pics dans le nombre de
demandeurs d’asile (faisant une premiére demande) :
un pic important en 2000 et un, plus faible, en 2011. Lors
du pic observé en 2000, 1a part de demandeurs d’asile dans
le flux total a atteint son niveau le plus élevé, elle s'élevait
alors a plus de 42%. Lors du pic de 2011, cette proportion
était de 16%. En 2013, la part de demandeurs d’asile dans
les flux totaux était encore plus faible (environ 10%).

110 Les pays identifiés dans le Tableau 4 sont ceux pour lesquels, en 2013
ainsi qu'en 2014, au moins 7.000 demandeurs d’asile ont été dénombrés.
Les données présentées dans ce tableau sont celles extraites de la base
de données Eurostat le 19 mars 2015. Elles ne tiennent pas compte de
potentielles corrections intervenues apres cette date.

Encadré 11

Demandes multiples
v. demandeurs

...............................................

Pour comprendre les chiffres expliqués ici, il est
important de pouvoir différencier :

Les premieres demandes d’asile des demandes
multiples: On parle de demande multiplelorsqu’une
personne, qui a déja introduit et cloturé une ou
plusieurs demandes d’asile dans le passé, introduit
une nouvelle demande.

Les demandes d’asile etles demandeurs d’asile : Les
demandes se réferent au nombre de dossiers introduits,
alors que les demandeurs rendent compte du nombre
d’individus. Les étrangers majeurs ou mineurs non
accompagnés introduisent leur propre demande
d’asile. Les enfants accompagnant leur(s) parent(s)
dépendent en général du dossier du parent principal
(dans la plupart des cas, de la mere).



Figure 24. Evolution du nombre d’immigrations légales (1996-2013) et de demandeurs d’asile

ayant introduit une premiére demande (1996-2014)"%2 (sources : RN/OE, calculs UCL jusqu’en 2007 et OE/
Eurostat a partir de 2008)
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1.1.2. | Les fluctuations des demandes
d’asile sont fonction des crises
observées a 'étranger

111 La méthodologie utilisée pour calculer la proportion de premiers

demandeurs d’asile parmi les flux totaux n’est pas la méme que celle Les nationalités les plus représentées parmi les premiers
utilisée dans les rapports précédents. Auparavant, lorsque nous calculions . L,

cette proportion, nous utilisions un nombre ajusté d'immigrations 1égales, demandeurs d’asile sont generalement le reflet des
dont était soustrait le nombre de demandeurs d’asile reconnus dans crises humanitaires et po]itiques observées a l'étranger.
l'année calendrier. Pour les années récentes, cette donnée nous provenait , . , . .

du Registre d’attente. Cependant, pour 2013, nous n’avons plus acces a ces lIn‘est donc pas étonnant quen 2014, les Syrlens solent
informations. Nous avons dés lors opté pour lareconstitution rétrospective les plus nombreux parmi les premiers demandeurs
des ratios en ne corrigeant pas les données pour les doubles-comptes d’asile. Leur proportion, depuis 2008, a progressivement
qui figureraient a la fois dans le nombre d’'immigrations 1égales et dans le , . , .

nombre de (premiers) demandeurs d’asile, de sorte que nous puissions augmente : en 2008, ils ne representaient que 2% des
continuer 2 comparer nos ratios annuels. Cela suppose que le facteur de premiers demandeurs d’asile alors qu’en 2014, 19% des
correction qui permettait de rectifier les doubles-comptes n’est plus pris demandeurs d’asile sont Syriens (SOit 2.635 personnes).
en compte. Toutefois, vu le faible nombre annuel de demandeurs d’asile

reconnus dans I'année calendrier, les proportions calculées selon les Cette évolution sans préCédent dunombre de SYfienS
deuxméthodologies présentées varient extrémement peu et présentent, demandeurs d’asile (+1021%) doit son explication ala

jusqu’en 2012, une différence d’a peine 0,1%.

112 La comparaison du nombre d’immigrations légales et du nombre de
premiers demandeurs d’asile ne peut étre actualisée pour la période apres
2013. Sinous disposons bien du nombre de premiers demandeurs d’asile
pour 2014, nous ne possédons par contre pas l'information relative aux
flux d'immigrations pour l'année 2014, ce qui empéche toute comparaison
plus récente que 2013.

crise qui frappe le pays.



Encadré 12

Crise syrienne et asile

...............................................

En date du 6 mars 2015, la Commission européenne
(Aide humanitaire et protection civile) estimait que 12,2
millions de Syriens étaient dans le besoin d'une aide
humanitaire al'intérieur de la Syrie. Pres de 4 millions de
réfugiés ont fui le pays et se trouvent en grande majorité
dans les pays voisins : environ 1.620.000 personnes
en Turquie, 1.180.000 personnes au Liban, 625.000
personnes en Jordanie, 240.000 personnes en Irak et
160.000 personnes en Egypte et dans le reste de 'Afrique
du Nord'". Parallelement, on observe qu’environ 120.000
Syriens ont introduit une demande d’asile dans un Etat
membre de 'UE-284,

r -

Durant la période 2008-2014, d’autres nationalités ont
également connu une augmentation de l'effectif de
premiers demandeurs d’asile. C’est notamment le cas
des Erythréens (dont l'effectif a augmenté de +2533%), des
Ukrainiens (+989%), des Albanais (+281%), ainsi que des
personnes dont la nationalité est indéterminée' > (+276%).

Depuis 2011, le nombre de premiers demandeurs d’asile
venant d’Afghanistan diminue alors que celui-ci avait
fortement augmenté entre 2010 et 2011. Le nombre de
premiers demandeurs d’asile irakiens a augmenté jusqu’en
2011 puis a diminué jusqu’en 2013. De 2013 a 2014, une
augmentation du nombre d’Irakiens (+268%), les place a
nouveau dans le haut du classement des nationalités des
premiers demandeurs.

Figure 25. Evolution du nombre de premiers demandeurs d’asile (top 10 des nationalités en

2014), 2008-2014 (Sources : OE/Eurostat)
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113 Commission européenne, Aide humanitaire et protection civile, Crise en
Syrie, Fiche info écho, mars 2015, 5 p., http://ec.europa.eu/echo/files/
aid/countries/factsheets/syria_fr.pdf.

114 Ces données sont extraites de : UNHCR, Asylum Trends 2014 : Levels and
Trends in Industrialized Countries, 26 mars 2015, www.refworld.org/
docid/5513bd3b4.htm], p. 3.
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115 Sont comptées comme « personnes de nationalité indéterminée », les
personnes qui n‘ont pas pu prouver leur nationalité (cette catégorie est
en partie constituée de personnes d’origine palestinienne).



Chapitre 4 - Protection internationale et apatridie

1.1.3. | La part des demandes multiples est

en hausse

Plusieurs indicateurs permettent d’aborder les flux d’asile
sous différents angles (Figure 25). Entre 2012 et 2013, on
observait une nette diminution des demandes d’asile
(-26%). Entre 2013 et 2014, les signes de la reprise des
demandes d’asile (+9%), apparaissent, les demandes
multiples augmentant plus rapidement (+10%) que
les premieres demandes (+8%). En 2011 en effet, une
demande sur cing (20%) était une demande multiple.
En 2012, c’était le cas pour presque une demande sur
trois (29%) tandis qu’en 2013 et 2014, cette proportion
est dépassée avec 36% de demandes multiples.

1.2.| La liste des pays

d’origine siirs mise a jour

Une liste de pays s(irs a été introduite dans la 1égislation belge
en 2012, Sept pays y figurent depuis : 'Albanie, la Bosnie-
Herzégovine, le Kosovo, I'Inde, la Macédoine, le Monténégro
etla Serbie'"”. Ces pays sont considérés comme siirs c'est-a-
dire qu'ils pratiquent des standards élevés de respect de I'état
de droit et des droits humains, qui rendent improbables des
persécutions au sens de la Convention de Geneve''®, Une
procédure d’asile spécifique est alors appliquée, qui prévoit
l'accélération du traitement des demandes introduites par
les ressortissants des pays concernés.

Tableau 5. Nombre de demandes d’asile selon différents indicateurs, 2008-2014

(Sources : OE, Eurostat et CGRA)

Demandes d’asile

K
.g EA

L 5 X ox

-2 7 =1 | Premiéres demandes
wT 8

o £.2
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c ECS .

= 7iv= | Demandes multiples
EZS =

a

Proportion des demandes multiples parmi 'ensemble
des demandes

Demandeurs d’asile

Demandeurs d’asile dont c’est la premiére demande

Nombre moyen de personnes par demande

Demandeurs d’asile
(y compris les
accompagnants)

Nombre moyen de personnes par premiére demande

pLolo]) 2010 2011 2012 2013
12.252 17186  19.941  25.479  21.463  15.840  17.213
8.921 12.925 16.532 20330 15206  10.193  10.975
3.331 4.261 3.409 5.149 6.257 5.647 6.238
27,2% 24,8% 17,1% 20,2% 29,2% 357% 36,2%
15900 22955 26560 RO 28285 s 280
11.395 17.215 21.815  25.585 18.450 12.080  14.130
1,30 1,34 1,33 1,27 1,32 1,34 1,33
1,28 1,33 1,32 1,26 1,21 1,19 1,29

L'Albanie constitue un cas particulier. Chaque année
depuis son adoption, la liste des pays strs est revue par
voie d’arrété royal. Partant du constat qu'en 2012, le taux
de reconnaissance pour les ressortissants albanais faisait
partie des dix valeurs les plus élevées, le Conseil d’Ftat'?
a décidé rétrospectivement que ce pays ne ferait plus
partie de laliste des pays stirs pour la période 2012-2013.

116 Voir art. 57/6/1, al. 2 de la loi sur les étrangers, introduit par la loi du 19
janvier 2012 modifiantlaloi du 15 décembre 1980 sur I'acces au territoire,
le séjour, I'établissement et'éloignement des étrangers et 3 arrétés royaux
«portant exécution de l'article 57/6/1, alinéa 4, de la loi du 15 décembre
1980 sur l'acces au territoire, le séjour, 'établissement et 'éloignement des
étrangers, établissantlaliste des pays d’origine stirs » datés respectivement
du 26 mai 2012, 7 mai 2013 et 24 avril 2014.

117 Chambre des Représentants, Projet de loi contenant le budget général
des dépenses pour l'année budgétaire 2015. Avis sur la section 13 - SPF
Intérieur, 12 décembre 2014, DOC 54 0496/028, p. 10.

118 Art.57/6/1, al. 2 de la loi sur les étrangers.

119 Conseil d’Etat, 23 octobre 2014, n° 228.901 ; Conseil d’Etat 23 octobre
2014, n° 228.902.



Le Conseil d’Etat a pris une décision similaire sur 'arrété
royal de 2014'®. Le CGRA a fait savoir que, suite aux arréts
de 2014, il a examiné directement au fond les demandes
d’asile introduites par les Albanais. LAR du 11 mai 2015
réinscrit cependant 'Albanie sur la liste des pays stirs'?!.

En termes statistiques, depuis I'instauration de cette liste,
on observe une modification des tendances globales
concernant les demandes d’asile. En effet, le nombre (et
la part) de premiers demandeurs d’asile provenant de
pays stirs avait augmenté entre 2008 et 2010, passant de
1.555 a 6.710. Ensembile, ils représentaient alors un peu
plus de 30% de tous les demandeurs d’asile en 2010. Apres
un ralentissement en 2011 (5.870 premiers demandeurs
ou 23% de tous les premiers demandeurs d’asile), on
observe depuis 2012 une nette diminution de ce nombre.
En 2012, on en dénombrait 2.215 et en 2013, 1.395, soit
12% de l'ensemble des premiers demandeurs d’asile. Les
effectifs observés en 2014 se stabilisent : 1.325 premiers
demandeurs issus de ces sept pays ont été dénombrés, ce
qui équivaut cependant a une diminution de la proportion
de demandeurs issus de pays siirs parmi I'ensemble des
premiers demandeurs, toutes nationalités confondues
(9%).

Notons que les demandeurs d’asile issus de ces pays sont
fortement représentés parmi les demandes multiples. En
2014, trois de ces pays (le Kosovo, la Serbie et '’Albanie)
figuraient dans le top dix des demandes d’asile multiples.

Reconnaissance du statut
de réfugié et octroi de la
protection subsidiaire

1.3.]

En 2014, mis a partles décisions de prise en considération
et de refus de prise en considération des demandes
multiples, le CGRA a pris 13.132 décisions. Parmi celles-ci,
4.805 ont abouti a la reconnaissance du statut de réfugié et
1.341 al'octroi de la protection subsidiaire'* (Figure 26), ce
qui donne des proportions de décisions positives de 'ordre
de 47%, dont 37% pour la reconnaissance du statut de
réfugié et 10% pour l'octroi de la protection subsidiaire'*.
L'année 2014 se distingue des précédentes avec une nette
augmentation du nombre de reconnaissances du statut
de réfugié. Ce nombre qui était d’environ 3.000 en 2012
et 2013, est passé 4 4.805 en 2014 (soit une augmentation
de 61% en un an). Cette hausse est également visible
en termes de proportions. On note effectivement que
si l'attribution du statut de réfugié représentait 15% des
décisions en 2012 et 18% en 2013, elle concerne par
contre 37% des décisions en 2014. En 2014, les personnes
reconnues réfugiées étaient principalement originaires
de Syrie (20%), d’Afghanistan (11%), de Guinée (9%),
de régions indéterminées (7%, essentiellement des
Palestiniens'?), ainsi que d'Irak (5%).

Tableau 6. Evolution du nombre et de la part de demandes d’asile introduites par des
ressortissants des pays considérés comme sirs (demandes et premiéres demandes), 2008-20142

(Sources : OE/Eurostat) (n.d. : données non disponibles)

2008
Inde 60
Monténégro 10
Albanie 130
Bosnie-Herzégovine 75
Kosovo n.d.
Macédoine 125
Serbie 1.155

Nombre de demandes d’asile de ressortissants de pays sirs 1.555

Parts de demandes d’asile de ressortissants de pays siirs 14%

120 Conseil d’Etat, 7 mai 2015, n° 231.157.

121 Arrétéroyal du 11 mai2015 portant exécution del'article 57/6/1, alinéa
4, de la loi du 15 décembre 1980 sur I'acces au territoire, le séjour,
I'établissement et 'éloignement des étrangers, établissant la liste des
pays d’origine stirs.

122 Les données de 2008 sont calculées a partir des données des sept pays
identifiés, excepté celles du Kosovo, indisponibles au moment de la
cléture de ce rapport.

pLolo ) 2010 2011 2012 2013 2014
75 135 150 90 45 65
15 10 45 90 5 20
230 200 1.180 605 475 495
95 110 500 120 70 85

2.075 2.730 1.500 460 420 315
290 1.635 1.085 410 165 170
735 1.890 1.410 440 215 175

3.515 6.710 5.870 2.215 1.395 1.325
20% 31% 23% 12% 12% 9%

123 Depuis 2006, I'octroi du statut de protection subsidiaire peut se faire lorsque
le demandeur d’asile n’entre pas dans les conditions pour étre reconnu
comme réfugié, mais risque réellement de subir des atteintes graves en
cas de retour dans son pays d'origine.

124 Lespourcentagesde 2013 et 2014 ont été calculés par rapport au total des décisions
du CGRA en excluant le nombre de prises en considérations des demandes
multiples etle nombre de refus de prises en considération des demandes multiples
afin de permettre une comparaison avec les années précédentes pendant
lesquelles le CGRA n’était pas compétent pour ce type de décision.

125 Voir : CBAR, Compte-rendu de la réunion de contact du 10 mars 2015,
§ 20, www.cbar-bchv.be.



En ce qui concerne l'octroi de la protection subsidiaire, les
Afghans, les Irakiens et les Syriens arrivent trés clairement
en téte du classement : ils représentent respectivement
33%, 30% et 25% de I'ensemble des reconnaissances.

Figure 26. Evolution du nombre de décisions annuelles prises par le CGRA, du nombre de
décisions conduisant a la reconnaissance du statut de réfugié ou du nombre d’octrois de

protection subsidiaire?®, 2008-2014 (source : CGRA)
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Si ces chiffres sont utiles pour évaluer I'évolution des
décisions prises parle CGRA, ils présentent d'importantes
limites. En particulier, on peut leur reprocher de ne pas
tenir compte de la durée de la procédure, ni de 'année
d’introduction de la demande. Ici, le nombre de décisions
positives de 'année est simplement reporté sur le nombre
total de décisions prises au cours de cette méme année.

126 Depuis septembre 2013, le CGRA s’est vu confier la compétence de
prendre en considération ounon les demandes multiples, compétence
qui étaitaupravantattribuée al’OE. Le nombre de prises en considération
et celui des refus de prise en considération des demandes multiples
n’ont pas été inclus au total des décisions prises par le CGRA pour 2013
et 2014 afin de permettre une comparaison avec les années précédentes.

Pourtant, les décisions prises en 2014 se rapportent,
en partie, a des demandes faites au cours des années
antérieures'”’. On mélange alors des demandes traitées
rapidement (au cours de l'année d’introduction de
la demande) avec des demandes ayant pris plusieurs
années et 'on confond des demandes introduites dans
des contextes tres différents.

127 Enplusde cela, une autre limite importante tient au fait que ces données
ne concernent que les décisions prises par le CGRA, et pas par les autres
instances d’asile. Pour évaluer 'ampleur des reconnaissances en Belgique,
ilestimportant de tenir compte des différents niveaux de prise de décision.



La Convention de Dublin a été établie en 1990 et a été
suivie par un réglement européen en février 2003 (dit
« Dublin II ») et ensuite par un nouveau reglement (dit
« Dublin III » applicable depuis le 1 janvier 2014'%).
Cette législation européenne vise a établir un seul Etat
membre comme responsable de I'examen d'une demande
d’asile pour éviter les demandes multiples dans plusieurs
Etats (« asylum shopping ») et empécher que des Etats se
renvoient mutuellement la responsabilité du traitement
de certains dossiers d’asile (« réfugiés en orbite »).

Le réglement Dublin établit les criteres et mécanismes
qui servent a déterminer I'Etat membre responsable de la
demande d’asile introduite dans 'un des Etats membres
de l'UE par un individu ressortissant d'un pays tiers. Toute
personne qui introduit une demande d’asile dans un des
32 pays participant au reglement de Dublin (28 membres
de I'UE, Norvege, Islande, Suisse et Liechtenstein) devra
donner ses empreintes digitales et répondre a des
questions sur son parcours'®. Ces éléments pourront
amener les autorités a considérer qu’'un autre Etat est
responsable de 'examen de la demande d’asile. Dans
ce cas, elles introduiront une requéte aupres de cet Etat
qui devra y répondre en principe dans un délai de deux
mois maximum. IEtat qui est requis de prendre en charge
le demandeur d’asile ne peut refuser que s’il démontre
qu’il n’est pas responsable en vertu du reglement Dublin.
Labsence de réponse dans le délai prévu est considérée
comme un accord tacite. Aprés acceptation de I'Etat
requis, I'Etat ot le demandeur d’asile se trouve peut
lui notifier un ordre de quitter le territoire vers I'Etat
responsable de sa demande d’asile. Ces ordres de quitter
le territoire n’aboutissent pas toujours a des transferts
effectifs (disparition, impossibilité de déplacement pour
raisons de santé...).

Dans le cadre du réglement Dublin, chaque Etat est tenu

d’'informer Eurostat de trois types de statistiques :

- le nombre de demandes de (re)prise en charge d’'un
demandeur d’asile émises et recues pour chaque Etat
membre,

- le nombre et la nature des décisions,

- le nombre de transferts effectifs.

128 Reéglement (CE) n°343/2003 du Conseil du 18/02/2003 ; Reglement (UE)
n° 604/2013 du Parlement européen et du conseil du 26 juin 2013.

129 Voir : M. Beys « Le réglement de Dublin III, « lipstick on a pig » ? Mode
d’emploi pour les praticiens de 'asile », Parole a l'exil, Caritas international,

janvier - septembre 2014, pp. 3-34, www.caritas-int.be/fr/publicaties/

vluchtschrift.

Entre 2012 et 2013, le nombre de demandes recues par la
Belgique de la part d'un autre Etat a fortement augmenté
passantde 3.381 a 5.441, soit une augmentation de +61%.
Par contre, le nombre de demandes émises par la Belgique
aun autre Etat a diminué passant de 4.119 en 2012 2 2.813
en 2013 (-32%). En 2013, le nombre de demandes regues
représente donc quasiment le double du nombre de
demandes émises par la Belgique, ce qui contraste avec
2012 ou le nombre de demandes émises par la Belgique
(4.119) était supérieur au nombre de demandes recues
(3.381).

L'Allemagne est de loin le premier pays émetteur de
demandes Dublin a la Belgique. Le nombre des demandes
que I'Allemagne a envoyées a la Belgique a plus que doublé
entre 2012 et 2013. Il représente a lui seul 52% du nombre
de demandes faites a la Belgique en 2013. La France suit
en deuxieme position avec 1.037 demandes, suivie de loin
par la Suede (338), les Pays-Bas (303) et la Suisse (251).

En 2013, la Belgique a principalement adressé des
demandes Dublin a I'Italie (475 demandes), la France
(355), la Pologne (333), 'Espagne (303) et 'Allemagne
(265). Alors que le Royaume-Uni était en premiére position
en 2012 avec 1.192 demandes, il est tombé a la sixieme
position en 2013 avec seulement 196 demandes (-84%).

En 2013, 1a Belgique a pris 5.331 décisions dans le cadre de
demandes émises par d’autres pays. Dans 85% des cas, la
Belgique a accepté de (re)prendre en charge la demande
d’asile (4.546). Dans 15% des cas, la Belgique a donné une
réponse négative (785).



Chapitre 4 - Protection internationale et apatridie

Figure 27. Nombre et type de décisions prises par la Belgique suite a la réception d’une requéte
Dublin par pays ayant fait la demande (top 10), 2013 (Source : Eurostat)
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Cette méme année, un total de 2.832 décisions ont été ont été acceptées (2.239) et 21% ont été refusées (593). Le
prises par les autres pays sur la base de demandes émises Royaume-Uni présente un taux de demandes acceptées
par la Belgique. Parmi ces décisions, 79% des demandes particulierement bas (17%).

Figure 28. Nombre et type de décisions prises par les pays auxquels la Belgique a adressé une
requéte Dublin (tOp 10), 2013 (Source : Eurostat)
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1.4.3.|  Les transferts effectifs

Au final, seule une partie des transferts a effectivement
lieu. En 2013, 1.779 transferts Dublin ont été effectués
vers la Belgique et 738 depuis la Belgique. Si on compare
I'ensemble des pays, on remarque une forte disparité.
Certains pays comme 1'Italie, I'Espagne, la Hongrie ou
Malte accueillent presque exclusivement des transferts

et nenvoient presque pas de transferts vers d’autres
pays, alors que d’autres comme la Suéde et la Norvege
envoient des transferts vers les autres pays mais n’en
recoivent pratiquement aucun. Seules la France, 'Irlande
et’Autriche présentent un relatif équilibre entre transferts
entrants et sortants (voir carte ci-dessous).

Figure 29. Part des transferts entrants et sortants dans le cadre du réglement Dublin II1*%°

(Source : Eurostat)

6018

4916

2517

1479 > £
682 r" )

- Transferts entrants
[ Transferts sortants
Données indisponibles

130 Les pays ayant un nombre de transferts tres faible n’apparaissent pas
sur la carte. Il s’agit de Chypre (15 transferts entrants et 4 sortants), de
I'Islande (pas de transfert entrant, 13 transferts sortants) et de la Croatie
(8 transferts entrants et 2 transferts sortants). La Finlande n’a eu aucun
transfert en 2013.




LAgence fédérale pour l'accueil des demandeurs d’asile
(Fedasil) gere le réseau d’accueil belge et I'organise en
collaboration avec les Centres publics d’action sociale (CPAS)
etavec des organisations non-gouvernementales partenaires.
Laloi du 12 janvier 2007 relative a l'accueil des demandeurs
d’asile et de certaines autres catégories d'étrangers (ci-apres:
la loi accueil) prévoit que les demandeurs d’asile ont droit
aun accueil et a un accompagnement pendant la durée de
leur procédure d’asile''.

Entre 2008 et 2012, le réseau d’accueil a été surchargé. Pour
faire face a ces nombreuses demandes, de nouveaux lieux
d’accueil (structurels et d'urgence) ont été créés. En avril
2012, le réseau d’accueil a ainsi atteint une capacité maximale
de 24.820 places'*. Entre octobre 2009 et 2012, Fedasil a
néanmoins pris 12.350 décisions de non-désignation. Ces
personnes pouvaient en principe adresser leur demande a
un CPAS, mais dans la pratique, nombreuses sont celles qui
se sont retrouvées a la rue.

C’est en 2012 que cette situation a changé. Le nombre
de nouveaux arrivants dans le réseau d’accueil a en effet
fortement diminué, suite a la baisse du nombre de demandes
d’asile (voir supra) et sous l'effet de mesures politiques,
telles que l'introduction d’'une liste de pays d’origine
stirs et la limitation du droit a 'accueil des personnes qui
introduisent des demandes d’asile multiples. Ces tendances
se sont maintenues en 2013 et 2014. D’apres Fedasil, 22.235
personnes ont demandé une place d’accueil en 2013 et
24.323 en 2014 (contre 29.975 en 2012 et 32.574 en 2011).
Parmi ces demandes, respectivement 15.455 (70%) et 16.566
(71%) ont débouché sur une place d’accueil. En 2014, un
peu plus de 7.750 personnes ont ainsi été enregistrées
comme 1o show et ce, soit parce qu'elles ont décidé de ne
pas demander d’accueil, soit parce qu’elles n’y ont pas eu
droit suite a I'introduction d'une demande d’asile multiple
ou suite a une éventuelle exclusion temporaire de l'accueil
a titre disciplinaire.

Depuis que les demandes ont chuté et se stabilisent a des
niveaux inférieurs a 25.000, le nombre de places d'accueil
s'est encore réduit. En 2013, les centres d'accueil d'urgence de
Houthalen-Helchteren et de Gembloux ont ainsi fermé leurs
portes, tout comme les centres de Dinant et de Stoumont,
ainsi que plusieurs structures d’accueil individuel'*. En
2014, nous avons également assisté a la réduction de plus
de 2.500 places de la capacité d’accueil du réseau Fedasil.

131 Pour plus d'informations, voir : Rapport annuel Migration 2010, pp. 54-55.

132 Chambre des Représentants, Note de politique générale, 7 novembre 2013,
DOC 53 3096/017, p. 3.

133 Chambre des Représentants, Compte rendu intégral de la Commission de
U'Intérieur, 22 octobre 2013, CRIV53 COM834, pp. 39-40.

Des places structurelles ont également été transformées
en places « tampon » : des places de réserve qui ne sont pas
utilisées mais peuvent étre rapidement opérationnelles en
cas d'arrivée massive de demandeurs d’asile.

Au 31 décembre 2014, la capacité d’accueil atteignait
encore 17.290 places, avec un taux d'occupation de 78,1%.
1l faut cependant noter que depuis 2012, Fedasil considere
comme intégrées a son réseau structurel les places d’accueil
d'urgence, les places en centres d'observation et d orientation
(destinées aux mineurs étrangers non accompagnés) ainsi
que les places ouvertes de retour. Les chiffres publiés
par Fedasil pour 'année 2014 comptaient des lors au 31
décembre 2014 : 18.015 places disponibles et 13.802 places
occupées soit un taux d'occupation de 76,6%.

Pour permettre la comparaison avec les années précédentes,
les chiffres qui figurent ci-dessous ne tiennent pas compte
des places d’accueil d'urgence, des places en centres
d’observation et d'orientation (COO)'* et des places ouvertes
de retour. Le taux d'occupation qui figure dans le tableau
ci-dessous montre donc la proportion entre le nombre de
personnes accueillies et la capacité structurelle d'accueil*.

Tableau 7. Evolution de la capacité et de
'occupation du réseau d’accueil ordinaire,
2005-2014136 (Source : Fedasil)

2005 15.659 14.769 94,3%
2006 15.896 12.816 80,6%
2007 15.609 13.847 88,7%
2008 15.862 15.775 99,5%
2009 17.168 16.655 97,0%
2010 18.990 18.364 96,7%
2011 21.031 20.455 97,3%
2012 22.513 20.486 91,0%
2013 19.929 14.379 72,2%
2014 17.290 13.506 78,1%

134 Ces centres assurent 'accueil de mineurs étrangers non accompagnés
qu'ils soient ou non demandeurs d’asile.

135 Pour plus d’informations sur la différence entre les places d’accueil
structurelles et les places d'urgence, voir : Rapport annuel Migration
2012, pp. 60-62.

136 Chiffres au 31 décembre de chaque année, pour la période 2005-2014.
Ces chiffres ne tiennent pas compte des places d’accueil d’urgence, de
l'accueil en hotel, des places en centres d’observation et d'orientation et
des places ouvertes de retour.



2. EVOLUTIONS
RECENTES

L'entrée en vigueur de Dublin III

Le réglement Dublin III'* est en vigueur depuis le
1¢ janvier 2014. Il détermine quel Etat membre est
responsable du traitement d’'une demande d’asile. Il
succede au reglement Dublin II et s'applique a toutes les
nouvelles demandes de prise ou de reprise en charge de
procédures d’asile en cours.

Certaines adaptations apportées au reglement Dublin
III le mettent en conformité avec la jurisprudence de la
Cour de justice de 'Union européenne (CJUE) et de la
Cour européenne des droits de ’homme. Le reglement
interdit explicitement le transfert vers 'Etat membre ot
existe un risque de traitement inhumain ou dégradant'.
Désormais, il s'applique aussi aux demandes de protection
subsidiaire et plus seulement aux demandes d’asile au sens
de la Convention de Geneve sur les réfugiés. Par ailleurs,
le texte integre les notions de « membre de la famille »
et de « personne a charge », ce qui élargit les possibilités
de regroupement familial, surtout vis-a-vis de mineurs
étrangers non accompagnés (MENA). Le reglement
précise aussi a quel moment prend fin la responsabilité
d’un Etat et oblige celui-ci & fournir aux demandeurs
d’asile des brochures d’information détaillées dans une
langue qu'’ils comprennent.

Lune des principales nouveautés dans le réglement
Dublin III est 'obligation, pour les Etats membres, de
prévoir un droit de recours effectif'*. Cela signifie que
le demandeur de protection internationale doit pouvoir
intenter un recours « en fait et en droit » contre la décision
de transfert et que, dans ce cas, le juge doit procéder a un
examen approfondi et attentif du dossier. Pour l'instant,
la législation belge n’est pas encore en conformité avec
cette obligation : en effet, elle ne prévoit qu'un recours en
suspension ou un recours en annulation.

Le droit a 'accueil devra aussi étre prolongé pendant la

137 Réglement Dublin III (UE) n° 604/2013.
138 Article 3 § 2 Réglement Dublin I1I (UE) n° 604/2013.
139 Article 27 Réglement Dublin III (UE) n° 604/2013.

procédure de recours contre le transfert. Mais la législation
belge relative a I'accueil'*® ne le permet pas lorsque c’est
un recours en suspension ou un recours en annulation
qui sont introduits contre la décision de transfert.

Le reglement est directement applicable : ses dispositions
sont en vigueur sans devoir étre transposées par une loi
nationale. Pour mettre le droit belge en conformité avec
le droit européen, Myria recommande que la loi sur les
étrangers et celle de 'accueil soient amendées dans le sens
indiqué par la lettre et I'esprit du reglement'*'.

Arrét Tarakhel : des garanties individuelles lors du
transfert Dublin des personnes vulnérables

Le 3 novembre 2014, la Cour européenne des droits
de 'homme'*? a condamné la Suisse pour n’avoir pas
demandé de garanties individuelles lors du transfert vers
I'Italie d'une famille avec des enfants mineurs.

Il s’agissait d’'une famille afghane, avec six enfants
mineurs, pour qui la Suisse avait demandé un transfert
vers 'Italie, conformément au reglement Dublin II. La
famille a contesté cette décision et, en 2012, la Cour a
pris une mesure provisoire pour suspendre ce transfert.
Elle s’est finalement prononcée sur le fond de I'affaire en
novembre 2014 et a jugé que le transfert Dublin d'une
famille avec des enfants mineurs pourrait constituer
un traitement dégradant et inhumain (article 3 de la
Convention européenne des droits de 'homme). La Cour
a en effet exprimé de sérieuses réserves sur les possibilités
d’accueil en Italie. Elle s’est basée

pour cela sur des rapports et des

recommandations du UNHCR,

montrant que les structures

d’accueil étaient surpeuplées,

qu’elles manquaient d’hygiene et

qu’elles pouvaient étre le théatre

d’actes de violence.

La Cour a souligné que les

demandeurs d’asile constituent

un groupe particuliérement

vulnérable et doivent donc

bénéficier d’une protection

spécifique en vertu de 'article 3 de la Convention. Elle a
estimé que cette protection spécifique est d’autant plus
importante quand des enfants sont concernés, méme s’ils
sont accompagnés de leurs parents.

140 Loidu 12janvier 2007 surl'accueil des demandeurs d’asile et de certaines
autres catégories d'étrangers, MB 7 mai 2007.

141 Voir chap. 10 : Garanties procédurales : le droit de faire valoir ses droits
fondamentaux.

142 Cour eur. DH, Tarakhel c. Suisse 4 novembre 2014, n° 29217/12.



La Cour en conclut que la Suisse n’a pas obtenu
suffisamment de garanties individuelles de la part des
autorités italiennes que, dans le cadre de ce transfert, cette
famille serait accueillie dans des conditions adéquates,
c'est-a-dire adaptées al'dge des enfants et avec la certitude
que les membres de la famille ne seraient pas séparés.

Contrairement a ce qu’exige la jurisprudence de la Cour
de justice de 'Union européenne'*, le systeme d’asile
ne doit donc pas présenter de défaillances systémiques.
Méme des défaillances particulieres, en 'occurrence les
conditions d’accueil pour les familles avec enfants, posent
la question de la conformité du transfert a I'article 3 de la
Convention européenne des droits de 'homme. Pour la
premiere fois, la Cour européenne des droits de '’homme
affirme que I'Etat requérant doit obtenir des garanties
individuelles afin que les demandeurs d’asile concernés ne
se retrouvent pas dans des conditions contraires a l'article
3 de la Convention.

Larrét se concentre sur la situation d'une famille
avec enfants mineurs, mais la question qui se pose
est de savoir si I'Etat requérant le transfert ne doit pas
aussi obtenir des garanties individuelles pour d’autres
groupes de demandeurs d’asile. En effet, la Cour fait une
interprétation tres large de la notion de vulnérabilité. Tout
comme dans l'arrét MSS'*, elle affirme qu'en raison méme
de leur statut, les demandeurs d’asile font partie d'une
«catégorie de la population particulierement défavorisée
et vulnérable » qui a besoin d'une protection spéciale.
Dans la pratique, I'OE demande des garanties individuelles
pour les demandeurs d’asile particulierement vulnérables,
comme les enfants et les femmes seules'*. Myria plaide,
lui aussi, pour une conception élargie de cette notion de
vulnérabilité. On peut se fonder pour cela sur la définition
des personnes vulnérables dans le droit européen,
comme dans les directives sur 'accueil et sur le retour :
elles définissent les personnes vulnérables comme les
mineurs, les mineurs non accompagnés, les personnes
handicapées, les personnes dgées, les femmes enceintes,
les parents isolés avec des enfants mineurs ainsi que les
personnes qui ont été torturées ou violées ou qui ont subi
d’autres formes graves de violence psychique, physique ou
sexuelle’. Il faudrait donc a tout le moins demander des

143 CJUE, N.S. c. Secretary of State for the Home Department, C411/10 et
C493/10, 21 décembre 2011. Selon cette jurisprudence, c’est seulement
s'il existe des « défaillances systémiques de la procédure d’asile et des
conditions d’accueil » qu'un transfert Dublin ne peut pas avoir lieu.

144 Cour eur. DH, M.S.S contre Belgique et Gréce, 21 janvier 2011.

145 CBAR, Compte rendu de la réunion de contact du 10 février 2015, point
11.

146 Art. 3 (9) de la directive « retour » 2008/115/CE du 16 décembre 2008 et
art. 17 dela directive « accueil » 2003/9/CE du Conseil du 27 janvier 2003
relative a des normes minimales pour l'accueil des demandeurs d’asile
dans les Etats membres.

garanties individuelles pour tous ces profils vulnérables.

Plus loin, nous analysons l'interprétation que les autorités
belges font de cet arrét et nous verrons comment il est
appliqué en pratique aux familles avec enfants.

Arrét ABC : apporter la preuve de ’homosexualité
dans la procédure d’asile

La Cour de justice de 'UE a pris position sur les moyens
utilisés par les autorités nationales pour évaluer la
crédibilité de l'orientation sexuelle de demandeurs
d’asile'¥’. Elle exclut une série de méthodes et de tests,
mais sans répondre a la question de savoir quels moyens
de preuve sont adéquats pour constater cette orientation.

La Cour affirme premierement que 1’évaluation de
l'orientation sexuelle ne peut pas se baser sur des
conceptions purement stéréotypées. Il faut tenir compte
de la situation individuelle et personnelle du demandeur
d’asile. Le fait qu’il soit incapable de répondre a certaines
questions stéréotypées, comme celles portant sur les
organisations qui défendent les intéréts des homosexuels,
n’est donc pas en soi un motif suffisant pour mettre sa
crédibilité en doute'®.

Deuxiemement, lorsqu’elles interrogent le demandeur
d’asile, les autorités nationales ne peuvent pas lui poser
de questions intimes et détaillées sur la maniere dont il
vit sa sexualité. Ces questions sont en effet contraires aux
droits fondamentaux garantis par la Charte des droits
fondamentaux de I'UE, en particulier le droit au respect
de la vie privée et de la vie familiale'*.

Troisiemement, la Cour souligne que l'utilisation
d’éventuels tests en vue d’établir 'homosexualité ou la
diffusion d’enregistrements vidéo d’actes intimes n’est
pas conforme non plus avec le respect de la dignité
humaine, tel qu’il est prévu a l'article 1 de la Charte'.
De plus, autoriser ou accepter ce type de preuve pourrait
constituer un incitant a I'égard d’autres demandeurs d’asile
et reviendrait en fait a leur imposer de telles preuves''.

Enfin, le simple fait que le demandeur d’asile n’ait pas
déclaré d'emblée son homosexualité ne peut pas entrainer

147 CJUE, A, B, Cc. Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie (affaires jointes
C-148/13-C-150/13), 2 décembre 2014.

148 CJUE, A, B, C c. Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie (affaires jointes
C-148/13-C-150/13), 2 décembre 2014, §§ 60-63.

149 Ibid, § 64.

150 Ibid, § 65-66.

151 Al'appuide sa demande, C a présenté aux autorités chargées de I'examen
un enregistrement vidéo dans lequel il a des relations intimes avec une
personne du méme sexe.



la conclusion qu’il n’est pas crédible'®. Il s’agit peut-étre
la d'une simple réticence explicable par le fait qu’on lui
demande de dévoiler des aspects trés intimes de sa vie,
notamment son orientation sexuelle.

Contrairement a la Cour, qui décrit en termes vagues
les preuves non autorisées, I'avocat général Sharpston
s’est exprimée de maniére plus concrete dans ses
conclusions'®. Elle affirme que le recours aux méthodes
intrusives et humiliantes, comme des tests médicaux ou
pseudo-médicaux tels que la phallométrie, violent le droit
a I'intégrité physique et mentale ainsi qu’a la vie privée.
Des interrogatoires inquisiteurs et la demande de photos
et de vidéos de pratiques sexuelles violent également ces
droits™*.

Lavocat général Sharpston s’efforce aussi de proposer des
directives sur la maniére de constater I'orientation sexuelle
du demandeur. Selon elle, I'appréciation doit étre centrée
sur la crédibilité méme du demandeur d’asile. Autrement
dit, il convient de déterminer si son récit est plausible et
cohérent. Elle souligne que la procédure d’asile n’est pas
un proces, mais une procédure de coopération. Ce n’est
ni aux autorités de réfuter les allégations du demandeur
d’asile, ni a celui-ci de les prouver, les deux parties devant
collaborer en vue d'un objectif commun’*.

Concrétement, 'avocat général considere qu'’il est
important que le fonctionnaire qui prend la décision ait pu
observer l'attitude du demandeur d’asile quand il raconte
son histoire (ce qui est souhaitable) ou qu’il dispose au
moins d'un compte rendu complet a ce sujet. En outre,
avant I'adoption d'une décision définitive, les demandeurs
d’asile doivent avoir la possibilité de répondre a tous
les points problématiques concernant leur crédibilité
identifiés au cours de la procédure. Le principe selon
lequel chacun a le droit d’étre entendu avant que soit prise
une décision susceptible de nuire a ses intéréts'*® I'exige.

La Belgique a communiqué des commentaires écrits a
propos del'arrét A, B, C. Elle a souligné qu’elle appliquait
les lignes directrices du HCR et qu'’il n’était pas nécessaire
de vérifier de maniére clinique ou scientifique 'orientation
sexuelle d'un demandeur. Ce qui importe, par contre,
c’est de savoir si le récit du demandeur est plausible. La
Belgique plaide pourtant pour une certaine flexibilité,
avec laquelle 'avocat général n’est pas d’'accord. Dans leur

152 Ibid, § 67-71.

153 Conclusion de'avocat général dans les affaires jointes C-148/13, C-149/13
et C-150/13 A, B et C, 17 juillet 2014.

154 Ibid, §§ 62-63.

155 Ibid, § 73.

156 Au sujet du droit d’étre entendu, voir focus chap. 10 : Garanties
procédurales : le droit de faire valoir ses droits fondamentaux.

point de vue, les autorités belges déclarent en effet que le
droit a la vie privée est déja adéquatement pris en compte
par les directives existantes relatives aux qualifications et
aux procédures. C’est pourquoi la Belgique estime qu’il
ne saurait étre invoqué une seconde fois pour soutenir
une évaluation moins rigoureuse ou pour assouplir les
regles en faveur des demandeurs d’asile qui prétendent
étre homosexuels'”".

L’Albanie : un pays d’origine s(r, ou pas
finalement ?

La notion de « pays d’origine str » a été introduite début
2012 en droit belge. Elle soumet les ressortissants de ces
pays a une procédure d’asile spécifique et accélérée.
1l existe désormais une présomption réfragable selon
laquelle les pays de cette liste sont stirs, ce qui fait que la
charge de preuve revient exclusivement au demandeur
d’asile. Le CGRA dispose de quinze jours pour refuser de
prendre en considération lademande d’asile des personnes
issus de ces pays a dater de son introduction. Jusqu'il y
a peu, la seule possibilité d’appel contre cette décision
était un recours en annulation, mais c’est désormais un
recours de plein contentieux qui est ouvert'®.

La liste de pays d’origine stirs doit étre établie au moins
une fois par an. Pour 2014, cette liste comprenait les pays
suivants : Albanie, Bosnie-Herzégovine, Inde, Kosovo,
Macédoine (FYROM), Monténégro

et Serbie'®, soit les mémes pays

qu’'en 2012 et en 2013.

Entre-temps, le Conseil d’Etat'® a
rayé 'Albanie de la liste des pays
stirs parce qu’'en 2012 elle faisait
partie des dix pays qui comptaient le plus grand nombre
de réfugiés reconnus. Entre juin 2012 et avril 2013, le taux
de reconnaissance en Belgique a atteint 17,2%, ce qui
est élevé. Les Albanais reconnus comme réfugiés fuient
généralement la vendetta. Le CGRA a fait savoir que ce

157 Conclusion del'avocat général dans les affaires jointes C-148/13, C-149/13
et C-150/13 A, B et C, 17 juillet 2014, §§ 53 et 59.

158 Loidu 10 avril 2014. Voir également : Chap. 10 : Garanties procédurales :
le droit de faire valoir ses droits fondamentaux.

159 Arrété royal du 24 avril 2014 portant exécution de l'article 57/6/1,

alinéa 4 de la loi du 15 décembre 1980 sur l'acces au territoire, le séjour,

I'établissement et I'éloignement des étrangers, établissantla liste des pays

d’origine strs.

Conseil d’Etat, 23 octobre 2014, n° 228.901; Conseil d’Etat, 23 octobre

2014, n° 228.902.
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motif était a la base d’environ 80% des décisions positives
prises durant la période de référence. Ce phénomene
reste actuel et justifie 'octroi d'une protection'®'. Suite
aux décisions du Conseil d’Etat, le CGRA a fait savoir qu'il
a examiné les demandes d’asile pour 'Albanie au fond.
Dans ces dossiers, il a aussi retiré les décisions de refus
de prise en considération lorsqu’un recours était pendant
aupres du Conseil du Contentieux des Etrangers (CCE)
contre cette décision.

En mai 2015, le Conseil d’Ftat a statué sur 'AR de 2014.
L'Albanie a de nouveau été retirée de la liste des pays stirs'®.

Le 11 mai 2015, le conseil des ministres a approuvé,
en seconde lecture, la liste des pays stirs pour 2015.
Lévolution la plus remarquable concerne '’Albanie qui
figure a nouveau sur la liste. Pour le reste, 'AR estinchangg,
il mentionne :la Bosnie-Herzégovine, le Kosovo, la Serbie,
le Monténégro, I'ancienne république yougoslave de
Macédoine (FYROM) et I'Inde!®®. Les demandes d’asile
en provenance d’Albanie sont donc de nouveau traitées
selon la procédure accélérée.

Réinstallation : nouveaux efforts du gouvernement
belge

Dans le cadre du programme européen de réinstallation,
la Belgique s’était engagée a réinstaller cent réfugiés en
2014. Pour 2015, cet objectif est passé a 300. Il s’agit des
personnes qui fuient la Syrie et de réfugiés congolais de
la région des Grands Lacs. Suite aux événements dans la
Méditerranée, le secrétaire d’Etat a I'Asile et la Migration a
annoncé que 250 réfugiés syriens en plus seront réinstallés
cette année'®.

Myria soutient cet engagement, qui reste cependant
insuffisant pour répondre a la crise actuelle au Moyen-
Orient ou a la crise persistante des réfugiés dans la région
des Grands Lacs comme dans d’autres régions du monde, ot
certaines populations sont réfugiées depuis des années sans
qu'aucun retour ou intégration locale ne soient possibles.

161 Conseil d’Etat, 23 octobre 2014, n° 228.902, p.20.

162 Conseil d’Etat, 7 mai 2015, n° 231.157.

163 Arrété royal du 11 mai 2015 portant exécution de l'article 57/6/1, alinéa
4, de la loi du 15 décembre 1980 sur 'acces au territoire, le séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangers, établissant la liste des
pays d’origine strs.

164 Fedasil, Actualités : Visite du secrétaire d’Etat Francken a Saint-Trond,
29 avril 2015, voir : www.fedasil.be.
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Les engagements de réinstallation pris dans le passé
montrent que, moyennant la volonté politique nécessaire,
la Belgique peut faire plus. Elle a réinstallé plus de 10.000
personnes depuis la Deuxieéme Guerre mondiale. C'est
ainsi que 6.000 Hongrois qui avaient fui leur pays apres
larépression de I'insurrection de Budapest ont pu trouver
un nouveau foyer en Belgique. En 1973, 1.100 Chiliens ont
pu fuir la terreur du régime Pinochet. Dans un passé plus
récent, 1.200 Kosovars ont été accueillis en Belgique en
1999, lors de la guerre au Kosovo'®.

La commissaire européenne Malmstrom appelle
également les Etats membres a aller plus loin dans la
voie de la réinstallation166. Elle reconnait que 'UE ne
peut pas les obliger a prendre ce type d’engagement, mais
tente de les inciter a le faire en octroyant un montant de
6.000 a 10.000 euros (selon la catégorie concernée) par
réfugié réinstallé's’.

Cette année, nous donnons la parole au CGRA qui,
dans une contribution externe, précise les engagements
belges et explique comment les priorités sont fixées. I
nous permet aussi de mieux comprendre la procédure
de sélection.

165 Voir le site internet des autorités belges : www.reinstallation.be.

166 Commission européenne, Commissioner Malmstrom welcomes the
launch of the Triton operation, 31 octobre 2014, http://europa.eu/
rapid/press-release STATEMENT-14-346_en.htm. Entretemps, Dimitris
Avramopoulos a succédé a Cecilia Malmstrom au poste de Commissaire
européen a la migration et aux affaires intérieures.

167 Commission européenne, Commissioner Cecilia Malmstrém
commemorates the Lampedusa tragedy, 2 octobre 2014, http://europa.
eu/rapid/press-release STATEMENT-14-296 en.htm.



Commissariat général aux
réfugiés et aux apatrides

Encadré 13

Laréinstallation (Resettlement) consiste a sélectionner et
a transférer des réfugiés depuis un premier pays d’asile,
ouils ont cherché une protection, vers un pays tiers qui a
donné son accord pour les accueillir et leur accorder un
droit de séjour permanent.

Laréinstallation est]'une des trois solutions durables pour
les victimes de persécutions. Le Haut- Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés (HCR) vérifie d’abord, pour
chaque réfugié concerné, sile retour dans le pays d'origine
ou l'intégration dans le premier pays d’accueil n’est pas
une (meilleure) option. Ce n’est que si ces deux options
sont exclues qu'une réinstallation peut étre envisagée. Il
s’agit donc manifestement de rechercher des solutions
durables a long terme, pour lesquelles la réinstallation
constitue la clé de votite.

En 2013, la réinstallation a été ancrée dans la politique
belge d’asile et de migration. C’est aussi cette année-la
que la Belgique a mis en route un programme structurel
de réinstallation. Depuis lors, la Belgique accueille sur
son territoire un quota préalablement défini de réfugiés
vulnérables. Ces transferts se font dans un cadre européen
et en concertation étroite avec le Haut-Commissariatdes
Nations Unies pour les réfugiés (HCR).

Ce programme de réinstallation a permis a 100 réfugiés
de rejoindre la Belgique au cours de I'année 2013. Il y
avait parmi eux 31 réfugiés burundais fuyant la Tanzanie
et 52 réfugiés congolais fuyant le Burundi. Pour 2014-
2015, 'accent a davantage été mis sur les réfugiés syriens
que sur les Congolais fuyant la région des Grands Lacs,
principalement le Burundi. Le quota pour 2014 a une
nouvelle fois été fixé a 100 personnes : 75 réfugiés
syriens de Turquie et 25 réfugiés congolais du Burundi.
En novembre 2014, le secrétaire d’Etat a I'Asile et a
la Migration a décidé de porter de 75 a 225 le nombre
de places pour la réinstallation de réfugiés syriens. 75
places sont également prévues en 2015 pour des réfugiés
congolais du Burundi.

Pour remplir ce quota annuel, la Belgique examine avant
tout le besoin de protection des différentes populations de
réfugiés dans le monde, qui sont recensées chaque année
parle HCR. Le choix de la Belgique en faveur des réfugiés
congolais de la région des Grands Lacs s’inscrit dans le
plan d’action pluriannuel du HCR qui a, entre autres, pour
ambition de réinstaller 50.000 réfugiés congolais issus de
cette région dans la période 2013-2017. Ce sont surtout
les Etats-Unis qui accueilleront un grand nombre de ces
réfugiés. Il s’agit principalement de réfugiés vulnérables
originaires de l'est du Congo, qui ont fui entre 1994 et 2005
et dont certains séjournent depuis pres de 20 ans dans
différents camps au Burundi, au Rwanda, en Ouganda et
en Tanzanie, sans perspective de solution durable.

Un autre critere important pour déterminer les priorités
belges est I'utilité stratégique pour la Belgique et ]'Union
européenne. En effet, il est opportun que les opérations
de réinstallation aient une rentabilité maximale pour
la coopération belge au développement et la politique
étrangere en général. Limportance prioritaire accordée
auxréfugiés congolais s'inscrit dans cette stratégie, compte
tenu du role actif que joue la Belgique dans la région des
Grands Lacs. A cela s'ajoute I'utilité stratégique pour I'UE,
avec la focalisation sur des pays qui ont été identifiés
comme prioritaires dans les programmes de réinstallation
de 'Union européenne. La Commission européenne
plaide depuis des années pour que les Etats membres
jouent un rdle plus actif dans ce domaine. Afin de les y
encourager, d'importantes possibilités de financement,
allant jusqu’a 10.000 euros par réfugié réinstallé, ont
été prévues dans le cadre du programme européen de
réinstallation. La Belgique exploite au maximum ces
possibilités de financement.

Les derniers criteres importants pour fixer les priorités
ont trait a I'accueil et a 'intégration, ce qui désigne entre
autres notre capacité limitée a accueillir des réfugiés ayant
certains besoins médicaux.

La décision de réinstaller aussi des Syriens, qui ont fui
leur pays d’origine beaucoup plus récemment que les
Congolais - le début du conflit syrien date des premiers
mois de 2011 - a été prise apres plusieurs appels du HCR
a la solidarité avec les pays voisins de la Syrie. Fin 2014,
ceux-ci accueillaient ensemble plus de 3,5 millions de
réfugiés syriens et ne peuvent plus faire face a cet afflux.
Les trois pays qui supportent le plus grand poids sont
le Liban, la Turquie et la Jordanie. Le nombre de places
proposées pour réinstaller les réfugiés syriens atteignait
pratiquement 60.000 unités a la fin de I'année 2014,
sans compter les Etats-Unis, étant donné que ceux-



ci fonctionnent avec un quota ouvert. Au sein de I'UE,
I'’Allemagne est en pointe : elle propose 20.000 places pour
les admissions dites humanitaires et 8.500 places dans le
cadre d'un programme de sponsoring individuel. Avec
2.500 places pour la réinstallation de réfugiés syriens,
la Suede joue également les premiers roles. Grace a ces
signaux clairs de « partage du fardeau », la communauté
internationale espere obtenir des pays d’accueil dans la
région la garantie qu'’ils continueront a permettre aux
réfugiés syriens d’avoir acces a une protection vitale pour
eux et qu’ils maintiendront ouvertes les frontieres avec
la Syrie.

Dans I'énorme groupe des plus de 3,5 millions de réfugiés
syriens, le HCR accorde la priorité aux plus vulnérables,
comme ceux qui ont des besoins de protection aigus, les
femmes et les enfants en danger ou les personnes qui ont
survécu a des violences ou a des tortures. Le HCR applique
également de maniére stricte un certain nombre de motifs
de « priorité négative ». Si des éléments indiquent par
exemple qu’'une personne pourrait perdre son statut de
réfugié en raison de crimes de guerre commis pendant le
conflit syrien, elle n’est pas proposée comme candidate
ala réinstallation.

La Belgique accepte uniquement les propositions de
réinstallation du HCR : ce n’est qu’apres l'octroi du statut
de réfugié et apres un screening approfondi du besoin
de réinstallation par cette organisation que des dossiers
sont proposés a la Belgique. En vertu de son mandat de
protection et de son expertise dans les différents pays,
le CGRA joue un role clé dans le processus ultérieur de
sélection. Apres la proposition du HCR, il effectue une
premiére analyse approfondie de ces dossiers. Les services
belges de sécurité font également un screening de tous les
dossiers proposés. Le CGRA envoie ensuite une mission
de sélection dans le pays d’accueil pour interviewer les

Laccord de gouvernement fédéral prévoit d'accorder la
priorité a I'accueil collectif. Le secrétaire d'Etat a I'Asile et
la Migration estime que le maintien d'un modele d’accueil
en deux phases (collectif d’abord, puis individuel) n’est

réfugiés qui sont proposés. L'objectif principal de ces
missions est de vérifier s’il y a effectivement lieu de
craindre des persécutions au sens de la Convention de
Geneve sur les réfugiés. En se basant sur les informations
obtenues, le CGRA transmet une recommandation de
sélection au secrétaire d’Etat a 'Asile et la Migration,
qui donne ensuite l'instruction a 1'Office des Etrangers
d’établir des documents de voyage pour que le groupe de
personnes sélectionnées puisse venir en Belgique.

75 réfugiés syriens résidant en Turquie ont été admis a la
réinstallation en Belgique en septembre 2014. 28 d’entre
eux sont arrivés dans notre pays en décembre de laméme
année. Fin 2014, le reste du groupe n’avait pas encore
obtenu l'autorisation des autorités turques de quitter le
pays. Leur arrivée est prévue pour début 2015.

Outre le CGRA, Fedasil joue également un role important
dans le programme belge de réinstallation. Il assure
l'orientation culturelle sur place afin de préparer
I'accueil et I'intégration des réfugiés apres leur arrivée
en Belgique. Fedasil se charge également de coordonner,
en collaboration avec 1’Organisation Internationale pour
les Migrations (OIM), le transfert en Belgique des réfugiés
réinstallés. LOIM est chargée de réaliser les examens
médicaux. D’autre part, Fedasil prévoit I'accueil initial
durant six a sept semaines dans un programme collectif
pour demandeurs d’asile ainsi que l'orientation vers des
communes et des CPAS qui ont, au préalable, donné
leur accord pour accueillir des réfugiés réinstallés. Deux
ONG, Caritas International et Convivial, assurent le suivi
individuel de ces réfugiés pendant une période d’'un an
minimum.

Pour de plus amples informations sur la réinstallation et
pour un point actuel de la situation, vous pouvez consulter
le site www.reinstallation.be.

plus opportun parce que la procédure d’asile a été
considérablement raccourcie. Laccueil individuel devrait
étre réservé en priorité a certaines catégories vulnérables
(les personnes souffrant d'un handicap physique, les
femmes enceintes, les personnes isolées avec enfants,
les mineurs étrangers non accompagnés) ainsi qu’aux
demandeurs d’asile qui ont une chance élevée d’étre
reconnus'e.

168 Chambre des Représentants, Exposé d’orientation politique - Asile et
Migration, DOC 54 0020/021 18 novembre 2014, www.lachambre.be/
flwb/pdf/54/0020/54K0020021.pdf.




Ces mesures de restriction de l'accueil individuel
constituent une évolution regrettable. En effet, 'accueil
individuel offre, plus qu'un autre, la possibilité de mener
un travail sur mesure et d’accroitre I'autonomie des
réfugiés reconnus, ce que reconnait d’ailleurs I'accord de
gouvernement'®. En outre, il est moins cher que l'accueil
collectif'™.

Laccueil individuel est aussi essentiel pour le maintien
d'une vie familiale. Il convient donc de reprendre
les familles avec enfants dans la liste des catégories
vulnérables auxquelles cette forme d’accueil devrait étre
réservée en priorité'”,

Enfin, on peut se demander qui évaluera, et de quelle
manieére, si les chances de reconnaissance sont plus ou
moins grandes. La demande d’asile fait en effet l'objet
d’un examen approfondi effectué par le CGRA, qui est
une instance indépendante. Il parait donc inconciliable de
vouloir lier I'accueil a la probabilité plus ou moins grande
d’obtenir une reconnaissance.

La Cour de justice de I'UE considére que, si un Etat
membre a choisi d’'octroyer l'accueil matériel sous la
forme d’allocations financieres, celles-ci doivent étre
suffisantes pour garantir un niveau de vie digne et
notamment pour permettre de trouver un logement, le
cas échéant sur le marché locatif privé'”. Elle estime par
ailleurs que la directive sur 'accueil permet aux Etats
membres, en cas de saturation du réseau d’accueil,
d’orienter les demandeurs d’asile vers des organismes
quirelevent du systeme d’assistance publique générale,
comme les CPAS, pour autant que ce systéme respecte

169 Accord de gouvernement fédéral, 9 octobre 2014, pp. 157-158.

170 Le prix moyen d’une journée d’accueil par personne en centre Fedasil
était de 49,82 euros en 2012 alors que ce montant était de 35,40 euros pour
un accueil en logement individuel géré par le Ciré et Vluchtelingenwerk
Vlaanderen en 2013. Question n° 517 de Mme Nahima Lanjri, du 4 juillet
2013, Q et R, Chambre, 2012-2013, 15 juillet 2013, p 237.

La plus-value de l'accueil individuel, tant pour les bénéficiaires que pour
lasociété, est reconnue et recommandée par de nombreuses organisations
delasociété civile, dont Vluchtelingenwerk Vlaanderen, le CIRE et Caritas.
Le Commissaire flamand aux droits de 'enfant plaide pour sa part pour
que les familles avec enfants soient considérées comme un groupe
vulnérable et bénéficient de la méme priorité (Kinderrechtencommissaris,
Beleidsnota Asiel en migratie : vanuit kinderrechten bekeken, 8 janvier
2015, consultable sur : www.kinderrechtencommissariaat.be).

172 Voir aussi : Rapport annuel Migration 2013, p. 79.

173 CJUE, Fedasil t. Saciri, 27 février 2014, C-79/13, § 42.
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les normes minimales de la directive en question'™.

Dans cet affaire, la famille Saciri avait introduit une
demande d’asile en Belgique. Fedasil ne pouvait pas
lui attribuer de place dans une structure d’accueil et I'a
dirigée vers le CPAS. Comme la famille Saciri n’a pas
obtenu d’hébergement, elle s’est tournée vers le marché
locatif privé. Mais faute de pouvoir payer le loyer, elle a
introduit une demande d’aide financiere aupres du CPAS.
Cette demande a été rejetée au motif que la famille Saciri
relevait des structures d’accueil gérées par Fedasil'™.

Le demandeur d’asile qui introduit une deuxieme
demande (ou plus) a-t-il droit a 'accueil ? C’est une
question a laquelle beaucoup de travailleurs sociaux
sont confrontés et a laquelle il est difficile de répondre
en raison de la complexité des regles applicables. Le
SPP Intégration sociale s’efforce de clarifier quelque peu
les choses dans la rubrique « questions fréquemment
posées » de son site internet. Une instruction de Fedasil
du 23 mai 2014 reconnait le droit a I'accueil lorsqu’un
recours de plein contentieux est déposé devant le CCE
contre une décision de refus de prise en considération
en cas de demande d’asile multiple ou d'une demande
d’asile provenant d'un pays stir.

Selon les principes généraux de laloi du 12 janvier 2007,
tout demandeur d’asile a droit a un accueil qui doit
lui permettre de mener une vie conforme a la dignité
humaine'”. §'il s’agit d'une deuxiéme demande d’asile,
Fedasil peut décider de ne pas accorder 'accueil, mais ce
refus doit faire 'objet d'une motivation individuelle'””. En
pratique, Fedasil attribue cependant un code 207, ou no
show, en cas de demande d’asile multiple. Cela mene a
des situations pénibles car le demandeur d’asile n’a, dans
ce cas, pas droit a 'aide matérielle tant que la demande
n’a pas été prise en considération par le CGRA ou par
le CCE. Lintervention de Fedasil se limite au paiement

174 CJUE, Fedasil t. Saciri, 27 février 2014, C-79/13, § 51.

175 Les instances judiciaires belges ont alors condamné Fedasil a accorder
l'accueil a la famille Saciri (ce que Fedasil a faitle 21 janvier 2011) et a lui
payer environ 3.000 euros pour la période de trois mois durant laquelle
Fedasil n’avait pas pu assurer cet accueil. Lors de la procédure d’appel, la
Cour du travail s'est adressée a la CJUE pour savoir comment interpréter
l'obligation d’accueil.

Article 3 delaloi du 12 janvier 2007 sur I'accueil des demandeurs d’asile
et de certaines autres catégories d’étrangers.

Article 4 de laloi du 12 janvier 2007 sur I'accueil des demandeurs d’asile
et de certaines autres catégories d’étrangers.
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des frais médicaux'™. Le SPP Intégration sociale précise
que le CPAS ne peut pas non plus octroyer d’aide sociale
a ce demandeur d’asile tant que sa demande n’a pas été
examinée par le CGRA ou que la procédure est en cours
devant le CCE'™.

En revanche, s’il n’a pas recu de code 207 au moment
de sa nouvelle demande ou si ce code a été supprimé, le
demandeur d’asile a droit a une aide financiere.

Laloi du 10 avril 2014, qui permet désormais un recours
de plein contentieux contre le refus de prendre en
considération une demande d’asile multiple, a aussi une
influence sur le droit a I'accueil. Si Fedasil accordait une
aide matérielle au moment ou1 la demande d’asile a été
introduite, ce droit sera maintenu pendant toute la durée
de la procédure d’asile, y compris la période de recours
suspensif devant le CCE. Mais dans le cas contraire, le
demandeur d’asile n’a droit a I'aide matérielle qu’a partir
du moment ou le CGRA ou le CCE prend sa demande
en considération'®.

Fedasil doit assurer 'accueil du demandeur d’asile jusqu’a
son transfert effectif dans le pays qui est responsable de
traiter sa demande. C’est ce qu’a affirmé le Tribunal du
travail d’Anvers dans un jugement du 6 mars 2014'#!,

L'affaire concernait un Palestinien qui avait fui la Syrie
avec sa fille de six ans et qui était hébergé dans un centre
ouvert. Cette situation a pris fin lorsque I'OE lui a délivré
une annexe 26quater et un ordre de quitter le territoire
parce que la Hongrie était compétente pour traiter sa
demande d’asile en vertu du reglement Dublin. Chomme
et sa fille ont alors dii quitter la structure d’accueil, alors
qu'il avait pourtant introduit a temps une demande de

178 Nieuwsbericht Kruispunt Migratie-Integratie, Recht op opvang of
financiéle steun bij meervoudige asielaanvraag en bij asielaanvraag uit
veilig land, 28 octobre 2014.

179 SPP IS, Questions fréquemment posées : « Un demandeur d’asile qui
introduit une deuxieme demande d’asile (ou plus) peut-il prétendre au
droit a l'aide sociale aupres d'un CPAS? », www.mi-is.be/be-fr/podmi
view faq/631.

180 Instruction de Fedasil du 23 mai 2014 sur l'accueil avec recours de plein

contentieux devant le CCE en cas de refus de prise en considération pour

cause de pays stir ou de demandes d’asile multiples.

Tribunal du travail d’Anvers, 6 mars 2014. Le jugement est publié sur le

site internet du Kruispunt Migratie-Integratie (www.kruispuntmi.be/sites/

default/files/20140306 arbrb antwerpen.pdf). Fedasil s’est pourvue en
appel du jugement rendu en premieére instance par le tribunal du travail
d’Anvers.
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prolongation de 'accueil aupres de Fedasil.

Selon Fedasil, il y a « transfert effectif » des le moment
ol l'intéressé recoit les titres de transport et le laissez-
passer'®2. La prolongation de l'accueil ne serait donc
possible que si le transfert n’a pas pu se faire dans le délai
prévu dans l'ordre de quitter le territoire, pour des raisons
indépendantes de la volonté du demandeur d’asile.
Par le passé, la Cour du travail de Liege a suivi cette
position de Fedasil'®®. En revanche, la Cour du travail
de Bruxelles a estimé qu’on ne pouvait pas parler de
transfert effectif du simple fait que le délai pour exécuter
l'ordre de quitter le territoire était arrivé a échéance'®.
Dans son jugement, le Tribunal du travail d’Anvers suit
la méme ligne. Il applique également l'arrét Cimade et
Gisti'® de la Cour de justice de 'UE, qui indique que la
responsabilité en matiere d’accueil prend fin lorsque le
demandeur d’asile est effectivement transféré par I'Etat
membre requérant. La Cour n’avait cependant pas donné
de définition claire de cette notion. Mais le Tribunal du
travail d’Anvers souligne que la Cour de justice de 'UE
s'est bel et bien prononcée en termes clairs, en indiquant
qu'il faut un « transfert effectif » vers le pays responsable
de la demande d’asile.

Dans un arrét du 22 mai 2014'%¢, la Cour du travail de
Bruxelles a estimé que Fedasil ne pouvait pas exiger
que des demandeurs d’asile déboutés ayant des enfants
mineurs quittent la structure matérielle d’hébergement
pour faire constater leur état de nécessité par le CPAS
avant de pouvoir obtenir un nouvel hébergement. Si
ces familles demandent la prolongation de I'accueil en
raison de circonstances particulieres, Fedasil doit évaluer
cette demande de maniere raisonnable. En vertu de la
Convention de 'ONU sur les droits de 'enfant et en tant
qu’autorité administrative, Fedasil doit tenir compte de
I'intérét supérieur de l'enfant et éviter que celui-ci ne se

182 Fedasil, Instruction relative a la fin et a la prolongation de l'aide matérielle,
15 octobre 2013, pp. 14-17.

183 Cour du travail de Liége (référé), 14 mai 2013, RG 2013/CN/3 et 28 mai
2013, RG 2013/CN/2. Pour un commentaire critique de ces arréts, voir :
Ciré, Newsletter juridique n° 50, pp. 10-11 et EDEM, Newsletter Aotit 2013,
pp. 8-12.

184 Cour du travail de Bruxelles, 15 juillet 2013, RG 2011/AB/1022.

185 CJUE, Cimade et Gisti, 27 septembre 2012, C-179/11. Voir aussi : Rapport
annuel Migration 2012, p.65.

186 Cour du travail de Bruxelles, 22 mai 2014. Larrét est consultable sur www.

kruispuntmi.be.



retrouve dans une situation ou ses besoins essentiels ne
sont pas assureés.

La Cour du travail a estimé que Fedasil aurait au moins d1
garantir 'aide matérielle dans 'attente d'une réaction du
CPAS ou d’'une sanction contre 'absence de réaction de
celui-ci. Lavocat des demandeurs avait en effet expliqué
qu’il avait introduit une demande aupres du CPAS.

Un nouvel arrété royal relatif aux mesures d’ordre, aux
sanctions et aux plaintes dans les structures matérielles
d’accueil est en vigueur depuis le 4 aotit 2014.

D’une part, il définit les procédures de mesure d’ordre
et de sanction spécifiques et générales applicables aux
résidents d'une structure d’accueil. D’autre part, il précise
comment traiter la plainte d'un résident concernant les
conditions de vie ou l'application du réglement d’ordre
intérieur.

Ce texte aurait déja di étre adopté en 2007. Plusieurs
autres arrétés royaux doivent encore étre pris en exécution
de la loi relative a 'accueil, par exemple la transition de
l'aide matérielle vers I'aide sociale octroyée par CPAS'®" et
la modification'®® et la suppression'® du lieu obligatoire
d’inscription.

187 Art. 43 delaloi du 12 janvier 2007 sur I'accueil des demandeurs d’asile et
de certaines autres catégories d’étrangers.

188 Art. 12 delaloi du 12 janvier 2007 sur I'accueil des demandeurs d’asile et
de certaines autres catégories d’étrangers.

189 Art. 13 delaloi du 12 janvier 2007 sur I'accueil des demandeurs d’asile et
de certaines autres catégories d’étrangers.

On a fété en 2014 le soixantiéme anniversaire de la
Convention relative au statut des apatrides. Avec la
Convention sur la réduction des cas d’apatridie, en 1961,
ce texte de 1954 constitue la base juridique internationale
pour mettre un terme au statut d’apatride dans le monde.

Enl’honneur de cet anniversaire, le HCR alancé I belong'®,
une campagne mondiale visant a mettre fin dans les dix
ans al'apatridie. Au moins dix millions de personnes sont
en effet apatrides aujourd’hui et un bébé apatride nait
toutes les dix minutes. Dépourvues de nationalité, ces
personnes se voient souvent refuser 'acces aux droits
et aux services dont les citoyens ordinaires peuvent
bénéficier. Lapatridie peut étre synonyme d’'une vie sans
enseignement, sans soins médicaux et sans travail 1égal.
Elle place doncl'individu dans des conditions contraires
ala dignité humaine et auxquelles les Etats signataires de
la Convention doivent mettre fin.

Toujours a 'occasion de cet anniversaire, le Réseau
européen des Institutions nationales des droits de '’homme
(ENNHRI), dont Myria est un membre actif, a publié dans
une déclaration de principe'' ses recommandations pour
prévenir et éliminer 'apatridie.

ENNHRI adresse ses recommandations a trois niveaux
différents :

- 1l s’adresse d’abord aux Etats européens, qui sont
les premiers responsables pour prévenir et éliminer
l'apatridie, et formule a leur intention quatre
recommandations importantes :

« Signature et ratification de la Convention de 1954,
de la Convention de 1961 et de la Convention
européenne relative a la nationalité, sans réserves
ou déclarations interprétatives.

 Enfants apatrides : la nationalité est une composante
del’identité d'un enfant. On estime que la moitié des
personnes apatrides sont des enfants. Un systeme
efficace et inclusif de recensement des naissances
est crucial pour réduire le nombre d’enfants
apatrides. C'est pourquoi ENNHRI appelle les Etats
membres de 'UE a adopter des mesures pour faciliter

190 http://ibelong.unhcr.org/en/home.do.

191 ENNHRI, European Network of National Human Rights Institutions
Position Paper with Recommendations on the Eradication of statelessness
in Europe, consultable sur : www.mensenrechten.nl.



I'enregistrement des naissances et 'obtention des
documents nécessaires pour prévenir l'apatridie.
 Lacces aux droits - une procédure de reconnaissance :
la Convention de 1954 prévoit la protection des
personnes apatrides et leur acces aux droits
fondamentaux. Pour évaluer qui peut jouir de ces
droits, il est donc important de déterminer qui est
apatride. Labsence d'une procédure efficace rend
insuffisante la protection des apatrides et ne leur
permet pas d’avoir acces aux droits humains. ENNHRI
appelle dés lors les Etats membres & instaurer
une procédure de reconnaissance de l'apatridie
et a délivrer un permis de séjour des que le statut

d’apatride a été attribué.

 Sensibilisation : une législation et une politique
efficaces passent par une connaissance du
phénomeéne et une sensibilisation aux besoins
spécifiques des apatrides. C’est la raison pour laquelle
ENNHRI recommande aux Etats de tenir & jour des
registres nationaux sur 'apatridie et d’assurer une
sensibilisation et des formations permanentes pour
les décideurs politiques et les fonctionnaires.

- Ensuite, ENNHRI recommande a 'Union européenne
de veiller a ce que des mesures visant a prévenir et
a combattre 'apatridie parmi la population Rom
soient prises dans le cadre des stratégies nationales
d’intégration des Roms. Il en appelle également au
Conseil européen pour inscrire a son ordre du jour
lI'identification et la protection des apatrides.

- Enfin, ENNHRI invite le Comité des ministres du
Conseil de I'Europe a accepter et a appliquer la
recommandation de I'’Assemblée parlementaire'*
sur 'acces a la nationalité et la mise en ceuvre de la
Convention européenne relative a la nationalité.

Le 1*juillet 2014'%, 1a Belgique a adhéré ala Convention de
1961 sur la réduction des cas d’apatridie, qui vise a prévenir
et aréduire 'apatridie au moyen de la législation relative
a la nationalité. Méme si la 1égislation belge était déja
conforme ala Convention, la Belgique n’y avait pas encore
adhéré. Elle I'a fait formellement lors d'une cérémonie
spéciale de signature a Geneve, en méme temps que la
Gambie, la Géorgie et le Paraguay. Cela démontre la prise

192 Assemblée parlementaire du Conseil de 'Europe, Recommandation
2042 (2014) version finale, L'acces a la nationalité et la mise en ceuvre
effective de la Convention européenne sur la nationalité, consultable
sur : http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.
asp?fileid=20872&lang=fr.

193 https://treaties.un.org.

de conscience croissante parmi les gouvernements du
monde entier que I'action internationale est indispensable
pour s’attaquer a 'apatridie, source souvent oubliée de
souffrance pour au moins dix millions de personnes dans
le monde et une négation de leurs droits humains'*.

Le Centre fédéral Migration et le HCR avaient déja
incité a plusieurs reprises la Belgique a adhérer a
cette convention, entre autres dans 1'étude Mapping
Statelessness in Belgium. Myria se réjouit donc que cela
soit désormais chose faite.

Laccord de gouvernement fédéral de 2014 contient
plusieurs passages relatifs a 'amélioration de la situation
et de la protection juridique des personnes apatrides'®.
Le texte dit, entre autres, que :

1. La compétence relative a une procédure adéquate sur
la reconnaissance du statut d’'apatridie sera centralisée
par arrondissement judiciaire.

2. Ceci en vue de la spécialisation des magistrats
concernés et du traitement de ces dossiers dans un
délai raisonnable. Les magistrats concernés pourront
demander des avis au CGRA. Cette procédure est
appliquée moyennant une coopération maximale de
I'intéressé(e) en vue de son identification.

3. Lareconnaissance se traduira en principe, apres une
vérification effectuée parl'OE visant a établir d'éventuelles
infractions al'ordre public ou a la sécurité nationale, par
I'obtention d'un permis de séjour « temporaire ».

Myria soutient cette initiative. Les précédents accords
de gouvernement prévoyaient également d’améliorer la
condition juridique des personnes apatrides, mais sans
qu’aucune mesure concrete ne soit adoptée. Il revient
donc au gouvernement actuel de mettre en pratique ses
engagements.

Et pour lui venir en appui, Myria formule les recomman-
dations suivantes :

194 HCR, La Belgique fait un pas important dans la lutte contre 'apatridie,
1" juillet 2014, www.unhcr.org.
195 Accord de gouvernement fédéral, 9 octobre 2014, p.154.



- Assurer une pratique d’enregistrement standardisée
des apatrides et des décisions qui les concernent dans
le Registre national. Pour l'instant, la fagcon dont les
inscriptions sont faites differe en effet d'une commune
a l'autre. Cette situation exige une uniformisation des
pratiques actuelles. Une formation pour les officiers
de l'état civil, dans les villes et les communes, sur
l'inscription des personnes apatrides et de nationalité
indéterminée contribuera a cette pratique plus
uniforme.

- Communiquer automatiquement aux communes les
décisions de reconnaissance du statut d’apatride qui
sont prises par les cours et tribunaux afin de faciliter
I'inscription dans les registres.

- La procédure de détermination du statut d’apatride
devrait contenir des garanties de procédure, dont'acces
ades conseils juridiques gratuits et le droit a un recours
effectif en cas de rejet d'une demande.

- Le statut d’apatride doit étre lié a 'acces a un droit de
séjour. Loctroi d'un permis de séjour aux apatrides
reconnus serait en conformité avec les arréts de la Cour
constitutionnelle de 2009 et 2012 et avec les engagements
contenus dans les accords de gouvernements fédéraux
de 2008, 2011 et 2014. En outre, tant que la procédure
de reconnaissance du statut d’apatride est en cours, les
candidats devraient bénéficier d'un permis de séjour
temporaire et d'un traitement du méme niveau que
celui des demandeurs d’asile.

- Lacréation d'un organe spécialisé
afin de garantir une jurisprudence
uniforme. Nous constatons
dans la pratique actuelle que
I'interprétation de l'apatridie
varie d’'un tribunal a 'autre, ce
qui nuit a la sécurité juridique.
Il est possible d’y remédier a
court terme en constituant un
réseau de magistrats de référence
spécialisés dans l'apatridie. Cela
contribuerait aussi a garantir la
transparence, le développement
de connaissances spécialisées et
une plus grande uniformisation
des décisions prises.

- Dans le constat des infractions éventuelles a 'ordre
public ou a la sécurité nationale dans le cadre du droit
au séjour, Myria plaide pour prendre en considération
I'éventuelle impossibilité d’éloignement des apatrides
reconnus.

Ces recommandations découlent de 'étude du HCR
Mapping Statelessness in Belgium, réalisée en collaboration
avec Myria (a I'époque Centre pour l'égalité des chances
et la lutte contre le racisme), qui s’est intéressée aux

aspects légaux et socio-démographiques de l'apatridie
en Belgique’®*.

Par ailleurs, Myria recommande, a la lumiére de la récente
modification de loi concernant les redevance, que les
apatrides soient exemptés de la redevance visant a couvrir
les frais administratifs liés a toute demande de séjour et
ce, tant qu'ils doivent encore obtenir un droit de séjour
au moyen d’une régularisation'’.

Le gouvernement fédéral s’est également engagé a évaluer
une nouvelle procédure un an apres son entrée en vigueur
et a 'ajuster si nécessaire'. Il est donc crucial que les
mesures prises par les pouvoirs publics s'accompagnent
d’une compréhension du phénomene de l'apatridie grace
a des chiffres fiables, transparents et comparables sur la
reconnaissance du statut d’apatride. Afin d’identifier le
phénomene mais aussi de faciliter la mesure d'impact des
politiques publiques, Myria propose que le gouvernement
s’efforce de recueillir au moins les données suivantes :

- Combien de demandes de reconnaissance du statut
d’apatride ont été introduites ?

- Quelestle profil des demandeurs, avec une ventilation
selon l'origine/le pays de naissance, 'age et le sexe ?

- Dans combien de cas le statut d’apatride a-t-il été
octroyé ?

- Dans combien de cas le statut d’apatride a-t-il été
refusé ?

- Combien de personnes ont obtenu un droit de séjour
grace a lareconnaissance de ce statut ?

- Quel délai s’écoule entre la reconnaissance par
'instance compétente et 'obtention du droit de séjour ?

- Combien de personnes reconnues apatrides se sont vu
refuser un droit de séjour ?

- Quelle est la conséquence sur la situation de cette
derniére catégorie de personnes par rapport a leur
impossibilité d’éloignement ?

- Combien de personnes apatrides sont enregistrées dans
le Registre national ?

196 UNHCR Mapping Statelessness in Belgium, octobre 2012, consultable

sur : www.unhcr.org/refworld/docid/5100f4b22.html.
197 Voir aussi chap. 11.

198 Accord de gouvernement fédéral, 9 octobre 2014, p.154.



Encadré 14

Apatridie : comment cela fonctionne-
t-il pour l’instant ?29°

I A I R I R I I I I I I A A S R

Iln’existe pour I'instant dans le droit belge aucune procédure
administrative spécifique, ni encore de lien entre le
statut d’apatride et un titre de séjour. Faute de procédure
administrative spécialisée, ce sontles tribunaux de premiere
instance qui sont compétents en Belgique pour traiter les
demandes de reconnaissance du statut d’apatride.

En Belgique, la qualité d’apatride ne donne pas droit a un
titre de séjour. Aucun titre de séjour n’est d’ailleurs délivré au
demandeur pendant la procédure. Une fois qu’il est reconnu
comme apatride, I'étranger peut, sur la base de cette qualité,
introduire une demande d’autorisation de séjour pour
circonstances exceptionnelles, en application de 'article
9bis de laloi sur les étrangers ( demande de régularisation).

La problématique de l'acces au séjour pour les apatrides
reconnus a déja été soumise a plusieurs reprises a la Cour
constitutionnelle, a qui on a demandé de comparer cette
situation avec celle des réfugiés reconnus (pour qui le
statut de réfugié implique systématiquement l'obtention
d’un titre de séjour). Tant en 2009*° qu’en 2012%", la Cour
constitutionnelle a jugé que cette différence de traitement
ne reposait en effet sur aucune justification raisonnable.

Dans un arrét du 17 septembre 2014%%%, la Cour d’appel
d’Anvers a condamné I'Office des Etranger a délivrer un
titre de séjour a une personne qui avait été reconnue comme
apatride en 2007. En outre, le Conseil du contentieux des
étrangers areconnu que l'intéressé était inéloignable parce
qu'aucun pays ne voulait lui délivrer de laissez-passer. La Cour
se réfere également a un arrét de la Cour constitutionnelle
de 2012, dans lequel celle-ci a jugé que, dans l'attente de
l'intervention législative nécessaire qui concerne la loi sur
les étrangers, il incombe au juge de mettre un terme aux
conséquences de I'inconstitutionnalité constatée. La Cour
d’appel affirme que le seul moyen de faire cesser la violation
des droits subjectifs de 1'intéressé est de lui accorder un
titre de séjour, en attendant que soit élaborée la 1égislation
indispensable, selon la Cour constitutionnelle.

199 Pour un apercu détaillé, voir : Rapport annuel Migration 2012, pp. 72-77.
Voir aussi :Mapping Statelessness in Belgium, une initiative du HCR a
laquelle le Centre a collaboré, consultable sur : www.unhcr.org/refworld/
docid/5100f4b22.html.

200 Cour constit., arrét n° 198/2009 du 17 décembre 2009.

201 Cour constit., arrét n° 1/2012 du 11 janvier 2012.

202 Cour d’'appel d’Anvers, 17 septembre 2014. Larrét est consultable sur www.
kruispuntmi.be.

Les engagements du gouvernement belge ne
doivent pas se limiter au niveau national. Au niveau
européen, la Commission Meijers®®, un groupe
d’experts néerlandais spécialisés dans les questions
d’immigration internationale, le droit pénal et le
droit des réfugiés, a fait une proposition de directive
européenne pour identifier et protéger les personnes
apatrides. Elle appelle 'UE a développer un cadre
juridique commun pour traiter 'apatridie dans les
Etats membres. Myria encourage le gouvernement
a soutenir cette proposition et a plaider pour qu’elle
soit inscrite a 'agenda européen?*.

2.4.

Mineurs étrangers non
accompagnés (MENA)

2.4.1.]  Auniveau européen

La Commission européenne veut des regles plus
claires pour le transfert Dublin des MENA

Le 26 juin 2014, la Commission européenne a lancé
une proposition qui vise a remédier a 'ambiguité des
dispositions concernant les MENA dans le reglement
Dublin ITI**. Elle tient ainsi compte de la jurisprudence
de la Cour de justice de I'UE, qui avait clarifié les
régles pour déterminer 'Etat membre responsable
des demandes d’asile de MENA qui n’ont pas de
membres de leur famille dans un Etat membre. Cette
question n’avait pas été tranchée par le législateur
dans la derniere révision en date du reglement Dublin.
La proposition de la Commission est examinée en
détail dans le focus de ce chapitre.

203 Cette commission permanente d’experts en droit international
de I'immigration, des réfugiés et en droit pénal international
(généralement appelée Commission Meijers, du nom de son
fondateur et premier président) est un cercle de réflexion indépendant
constitué d’experts juridiques dans le domaine du droit européen
de la migration et du droit pénal. Elle met I'accent sur les droits de
I'homme, la non-discrimination etla garantie des valeurs essentielles
de I'ftat de droit.

204 Commission Meijers, A proposal for an UE directive on the
identification of statelessness and the protection of stateless persons,
13 octobre 2014, consultable sur : www.commissie-meijers.nl.

205 Commission européenne, Proposition de la Commission modifiant
l'article 8, paragraphe 4, du réeglement de Dublin, Bruxelles, 26.6.2014
COM(2014) 382 final 2014/0202 (COD).



Le renforcement de la protection des MENA figure
parmi les priorités du gouvernement fédéral. Laccord de
gouvernement d’octrobre 2014 prévoit un enregistrement
harmonisé pour mieux protéger ce groupe vulnérable.
La loi du 26 février 20152 leve l'interdiction pour les
MENA de cumuler une demande de statut de protection
spéciale avec toute autre procédure de séjour. Depuis
le 26 mars 2015, le tuteur d'un MENA peut donc lancer
une procédure de protection spéciale, méme si une autre
procédure est en cours, comme une demande d’asile ou
de régularisation. Par ailleurs, le gouvernement examine
les mesures a prendre pour renforcer I'encadrement des
tuteurs.

Loi du 12 mai 20142°"* les mineurs européens non
accompagnés vulnérables ont aussi droit a la tutelle

Depuis le 1 décembre 2014, le service des Tutelles du SPF
Justice prend également en charge les MENA originaires
de I'Espace économique européen et de Suisse, lorsqu’ils
se trouvent dans une situation vulnérable ou lorsqu’ils
ont introduit une demande de séjour temporaire comme
victimes de la traite ou du trafic d'étres humains. Cela fait
suite a un arrét de la Cour constitutionnelle qui a jugé que
le 1égislateur devait intervenir pour garantir la protection
des MENA européens en fixant ce statut dans la loi*®.

Le MENA européen a droit a un tuteur lorsqu’il répond a
chacun des criteres suivants :

- amoins de 18 ans (est mineur) ;

- est un ressortissant d'un Etat membre de 'EEE ou de
la Suisse ;

- n’est pas accompagné par une personne qui exerce
l'autorité parentale ou la tutelle ;

- n’est pasinscrit dans un des registres de la population ;

- n’est pas en possession d’'un document 1égalisé par
lequel le parent ou le tuteur lui donne 'autorisation
de voyager seul et de séjourner en Belgique ;

- estenregistré al'OE comme victime de la traite des étres
humains ou se trouve dans une situation vulnérable.

Le service des Tutelles évaluera la vulnérabilité de
la personne mineure en se référant a la Convention

206 Loidu 26 février 2015 modifiantlaloi du 15 décembre 1980 sur l'acces au
territoire, le séjour, I'établissement et 1'éloignement des étrangers. Voir
art. 61/14 et suivants de la loi coordonnée.

207 Loidu 12 mai2014 modifiantle titre XIII, chapitre VI, de laloi-programme
(1) du 24 décembre 2002 en ce qui concerne la tutelle des mineurs étrangers
non accompagnés, MB 21 novembre 2014.

208 Cour constit., 18 juillet 2013, n° 106/2013. Voir aussi : Rapport annuel
Migration 2013, pp.87-88.

internationale sur les droits de I'enfant et en tenant compte
de la situation irréguliere de son séjour, de sa situation
sociale instable, de son état éventuel de grossesse et de
son éventuel handicap mental ou physique. Les MENA
européens qui sont susceptibles d’avoir été victimes de la
traite des étres humains doivent étre considérés comme
vulnérables.

Au moment de la rédaction de ce rapport, la loi sur les
étrangers n'a pas été adaptée a cette modification de la loi
sur la tutelle. Par conséquent, les MENA européens sont
pour le moment encore exclus de la procédure de séjour
pour MENA*®, 1l convient donc d’adapter rapidement la loi
sur les étrangers pour que les MENA européens puissent
aussi avoir acces a cette procédure de séjour. Notons que
la loi accueil n’a pas (encore) été changée non plus.

Projet pilote de familles d’accueil pour MENA

En 2014, Fedasil a lancé un projet pilote pour aider les
MENA a se constituer un réseau, pour créer des points de
repere et pour rechercher des familles d’accueil auxquelles
ils peuvent s'adresser régulierement. Ce projet fonctionne
pour I'instant avec quatre familles d’accueil a Bruxelles
et en Flandre. Fedasil aimerait pouvoir offrir ce type de
soutien a tous les mineurs et a certains jeunes adultes
vulnérables®®.

Annulation du protocole sur l'identification des MENA
qui ne demandent pas l'asile

Un protocole de collaboration régissait depuis le 28 janvier
2013 l'enregistrement de personnes qui déclaraient étre des
MENA et qui ne demandaient pas l'asile*"’. Dans un arrét
du 18 décembre 2014, le Conseil d’Etat 'a annulé®'2. Ce
texte instaurait une coopération entre les administrations
concernées (OE, Fedasil et le service des Tutelles). Il avait
subi la critique des associations spécialisées parce qu'il
attribuait de nouvelles taches a la police et parce qu’il
rendait I'OE compétent pour centraliser la procédure
d’enregistrement. Selon ses opposants, cela remettait
en cause le role du service des Tutelles. Le protocole
prévoyait aussi qu'un MENA qui, en cas de doute sur
son age, ne donnait pas suite deux fois consécutivement
a une convocation était automatiquement considéré
comme majeur alors que la loi ne prévoitrien de tel. Cette
présomption pouvait cependant étre renversée.

209 Article 61/14 de la loi sur les étrangers.
210 Platforme mineurs en exil, lettre d'information, avril - juillet 2014.
211 Version francgaise consultable sur www.cire.be. Version en néerlandais

sur www.kruispuntmi.be.
212 Conseil d’Etat, arrét n° 229.606 du 18 décembre 2014.



Le Conseil d’Etat a finalement annulé ce protocole en
raison de sa portée réglementaire. Celle-ci impliquait
une obligation de publication au Moniteur belge et d’avis
préalable de la section Législation du Conseil d’Etat. Or,
ces formalités n’avaient pas été accomplies.

Le service des Tutelles indique que cet arrét n’a aucune
incidence sur les MENA qui sont déja passés par cette
procédure parce qu'aucune décision n’a jamais été prise
sur la base de ce protocole®?, ce que les acteurs sur le
terrain réfutent. Ils affirment que, certes, le protocole
de coopération ne figure dans aucune motivation des
décisions de 'OE dans ce type de dossiers, mais qu'en
pratique c’est bel et bien lui qui les fonde?".

En mai 2014, '’Assemblée parlementaire du Conseil
de I'Europe a adopté une résolution qui contient des
recommandations sur les soins et le séjour de migrants
et de réfugiés séropositifs ou malades du sida?"®. Les
recommandations du Conseil de 'Europe n’ont pas de
caractére contraignant, mais elles fournissent aux Etats
membres des domaines d’action concrets.

Le Conseil de I'Europe part du principe que le droit a la
santé est un droit fondamental. De par son universalité, ce
droit s'applique a toutes et a tous, y compris les migrants,
quel que soit leur statut. Lacces aux soins de santé est un
élément essentiel du droit a la santé. Il affirme que toute
personne, y compris les migrants en séjour irrégulier,
doit bénéficier d'un acces gratuit a un traitement. Une
telle mesure est en effet dans l'intérét supérieur non
seulement des personnes elles-mémes, mais aussi du
systeme de santé publique étant donné qu’elle réduit le
risque de transmission du virus ainsi que les cofits élevés
de traitements d'urgence et autres.

L'Assemblée parlementaire formule aussi plusieurs

213 CBAR, Compte rendu de la réunion de contact du 13 janvier 2015, point
45.

214 Informatieuitwisseling, Focusgroep Kinderrechten en migratie, 02 mars
2015.

215 Assemblée parlementaire, Conseil de 'Europe, Résolution 1997 (2014)
version finale, « Migrant et réfugiés etla lutte contre le sida », 23 mai 2014.

recommandations concrétes concernant le statut de
séjour. Elle affirme ainsi « qu'un migrant séropositif ne
devrait jamais étre expulsé s’il apparait clairement qu'il
ne recevra pas les soins de santé et I'assistance nécessaires
dans le pays vers lequel il sera renvoyé». Le renvoi de
cette personne s’'apparente a une condamnation a mort,
estime-t-elle. Concrétement, elle recommande aux Etats
membres d’inclure dans leur législation nationale la
notion de protection des étrangers gravement malades
en leur garantissant une protection contre 'expulsion
lorsqu’aucun traitement adapté n’est disponible dans le
pays ou la personne doit étre renvoyée ou lorsqu’un tel
traitement n'y est pas réalistement accessible.

Dans un arrét du 16 octobre 2014%'%, le Conseil d'Etat a jugé
que l'article 9ter de la loi du 15 décembre 1980 constitue
une norme nationale dont le champ d’application va au-
dela de la jurisprudence de la Cour européenne des droits
de 'homme sur 'article 3 de la Convention européenne
des droits de 'homme (interdiction des traitements
inhumains et dégradants), qui peut étre invoqué en cas
d’éloignement d'un étranger malade.

La jurisprudence rejette ainsi la pratique treés stricte de
I'OE. Depuis 2012, celui-ci traitait les demandes médicales
en considérant qu'un étranger ne pouvait bénéficier
d’un séjour médical sur la base de l'article 9ter que s'il
était atteint d’'une maladie menacant directement son
existence et s’il se trouvait dans un stade critique et
avancé. L'OE s’inspirait en cela de la jurisprudence de
la Cour européenne des droits de 'homme sur 'article 3
de la Convention européenne des droits de 'homme?".

Le Conseil d’Etat avait déja prononcé deux arréts a
ce sujet fin 201328, mais ses chambres (linguistiques)
avaient adopté des positions divergentes. Avec 'arrét
du 16 octobre 2014, la chambre francophone s’aligne
désormais sur la chambre néerlandophone et le Conseil
d’Etat a donc un point de vue uniforme : la régularisation
médicale est aussi possible pour des personnes qui, grace
au traitement dont elles bénéficient en Belgique, ne

216 Conseil d’Etat, 16 octobre 2014, n° 228.778.

217 Cour eur. DH, D. c. Royaume Uni, 2 mai 1997.

218 Arréts du 19 juin 2013, n° 223.961 et du 28 novembre 2013, n° 225.632.
Pour une analyse détaillée, voir : Centre pour 1'égalité des chances et la
lutte contre le racisme, Rapport annuel Migration 2013, pp.86-87. LOE
a partagé qu'il suit cette jurisprudence depuis 2013.



sont pas encore dans la phase terminale de la maladie,
mais dont la santé va se dégrader de maniere rapide et
drastique si elles doivent partir a un pays ou il n’existe
pas de traitement adéquat.

Lassemblée générale du CCE a elle aussi précisé dans
le méme sens le champ d’application de l'article 9ter*”.
Elle affirme que cet article vise les étrangers qui souffrent
d’'une maladie comportant un risque vital dans deux cas
de figure :

- soit cette maladie comporte un risque actuel pour la vie
ou l'intégrité physique de I'étranger, qui n’est des lors
pas en mesure de voyager ;

- soit elle ne comporte pas de risque réel pour sa vie ou
son intégrité physique et I'étranger peut en principe
voyager, mais, s'il n’existe pas de traitement approprié
pour sa maladie dans son pays d’origine ou dans le
pays ou il réside, il court le risque d’étre soumis a un
traitement inhumain ou dégradant.

Bien qu’un certain degré de gravité soit aussi requis dans
ce second cas, c’est sans lien avec ce cas de figure, qui
va plus loin que le risque réel pour la vie ou I'intégrité
physique tel que le définissent'article 3 de la Convention
et la jurisprudence de la Cour européenne des droits de
I’'homme. Ces deux instruments se limitent aux cas ot la
maladie comporte un risque pour la vie vu I'état de santé
critique du malade ou le stade tres avancé de la maladie.

Dans un arrét du 18 décembre 2014%%, la Cour de justice
de I'UE affirme qu’un séjour pour raisons médicales ne
constitue pas une forme de protection internationale
et que la législation européenne en matiere d’asile ne
s’applique donc pas aux personnes qui ont obtenu un
séjour sur cette base. Elle estime que le régime européen
d’asile, et plus particulierement la protection subsidiaire,
est une protection contre le comportement des personnes :
pour pouvoir prétendre a l'asile, il faut des acteurs de
persécutions ou d’atteintes graves. Ce n’est pas le cas
pour des circonstances médicales, méme si 'absence

219 CCE, 12 décembre 2014, arréts n° 135 035, 135 037, 135 038, 135 039 et
135 041. CCE, actualités : LAssemblée générale clarifie 'application de
l'article 9ter, 16 février 2014.

220 CJUE, M’bodj contre Etat belge, c-542/13, 18 décembre 2014.

de traitement approprié peut entrainer un traitement
inhumain ou dégradant.

Laffaire concernait monsieur M’Bodj, qui avait introduit
en Belgique une demande de séjour pour raisons
meédicales. Il invoquait de graves séquelles consécutives
a une agression dont il avait été victime en Belgique.
Sur cette base, il a obtenu un droit de séjour a durée
illimitée en Belgique. Il a également demandé le bénéfice
d’allocations (revenu de remplacement) et d’allocations
d’intégration, mais ses demandes ont été rejetées parce
qu’il ne répondait pas aux conditions de nationalité et
de séjour requises. La Cour constitutionnelle a soumis
une question préjudicielle a la Cour de justice de 'UE
pour savoir si la directive qualification - et les normes
minimales en matiere de soins de santé et de protection
sociale qu'elle contient - sapplique aux personnes qui
bénéficient d'un séjour pour raisons médicales.

La Cour de justice de 'UE a estimé que non. Elle affirme
en effet que les ressortissants de pays tiers gravement
malades qui, en cas de retour dans leur pays d’origine,
risquent de voir leur état de santé s'aggraver a cause des
insuffisances du systéme de santé dans ce pays, n’ont pas
droit a la protection subsidiaire®*'. Le fait que l'article 3 de
la Convention, tel qu’interprété par la Cour européenne
des droits de 'homme, empéche dans des cas tres
exceptionnels que le ressortissant de pays tiers atteint
d’une maladie grave soit éloigné vers un pays dans lequel
les traitements adéquats n’existent pas n’implique pas,
selon la Cour de justice de I'UE, qu'il doive étre autorisé
a séjourner dans un Etat membre au titre de la protection
subsidiaire*2.

Comme les demandes de séjour pour raisons médicales ne
relevent pas du champ d’application du régime européen
en matiere d’asile, les personnes autorisées a séjourner en
vertu de l'article 9ter ne peuvent donc pas prétendre au
bénéfice des droits sociaux et aux soins de santé prévus
dans les instruments de la politique européenne d’asile.

En 2012, 1a Cour constitutionnelle belge?* avait néanmoins
adopté un point de vue opposé. Dans son arrét, elle
confirmait qu'une demande 9ter constitue une procédure
parallele a la demande de protection subsidiaire. Elle
ajoutait que les étrangers visés a 'article 9ter peuvent
également introduire une demande de protection
subsidiaire dans le cadre de la procédure d’asile.

221 CJUE, M’bodj contre Etat belge, c-542/13, 18 décembre 2014, § 41.
222 CJUE, M’bodj contre Etat belge, c-542/13, 18 décembre 2014, § 40.
223 Cour constit., 28 juin 2012, n° 82/2012.



@) FOCUS:_
4 L'INTERET
SUPERIEUR DE
L’ENFANT DANS
LA PROCEDURE
DUBLIN III

Les mineurs étrangers accompagnés et non accompagnés
constituent un public particulierement vulnérable
en raison de leur minorité méme et de leur situation
de dépendance. En 2013, 120.000 demandes d’asile
introduites dans I'UE, soit plus du quart du total des
demandes, l'ont été par des mineurs. 12.685 d’entre elles
ont été introduites par des mineurs non accompagnés?*.
Pour pouvoir assurer une protection optimale aux mineurs,
tous les acteurs concernés par la procédure d’asile doivent
systématiquement prendre en considération les droits
et I'intérét supérieur de I'enfant dans toutes les mesures
et décisions qu’ils prennent a son encontre. C’est aussi
le cas dans le cadre de la procédure Dublin, qui oblige
les autorités a déterminer 'Etat membre compétent
pour examiner une demande d’asile. Or, les dispositions
relatives au réglement Dublin dans la loi sur les étrangers
ne contiennent aucune référence a l'intérét supérieur de
I'enfant.

Nous allons ici examiner plus en profondeur cet intérét
supérieur de l'enfant lorsqu'un Etat membre veut
transférer un mineur vers un autre Etat membre dans le
cadre d'une procédure Dublin. Deux aspects retiendront
plus particulierement notre attention : la situation des
mineurs étrangers non accompagnés et les transferts de
mineurs accompagnés, comme les familles avec enfants.

11 est toutefois indispensable que les droits et I'intérét
supérieur de I'enfant soient une considération primordiale
a chacune des étapes du processus et pour I'ensemble
des autorités et acteurs qui y sont impliqués. C’est
pourquoi Myria réitere ici sa recommandation plus large
d’intégrer, dans le code de ' Immigration que le nouveau
gouvernement a 'ambition de rédiger, une disposition
transversale obligeant tous les acteurs a prendre en
compte, dans chaque décision le concernant (directement
ou indirectement), I'intérét supérieur de I'enfant.

224 Eurostat (2014), Asylum Statistics,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.phj

Asylum statistics.

Encadré 15

Les fondements juridiques de
intérét supérieur de ’enfant

D I I T R I I A N I I I

Lobligation de tenir compte de l'intérét supérieur de
I'enfant découle de conventions internationales et du
droit européen. Cette obligation est également prévue
par la Constitution belge.

La Convention internationale relative aux droits de
I'enfant

Selon l'article 3 de la Convention internationale des
droits de l'enfant, qui est applicable en Belgique,
I'intérét supérieur de I'enfant doit étre une considération
primordiale dans toutes les décisions qui concernent les
enfants. Il convient de souligner le caracteére holistique
de cette Convention qui entraine que l'intérét supérieur
de I'enfant doit étre lu en combinaison avec I'ensemble
des autres droits qu’elle consacre. Le Comité des droits de
I'enfant (ONU) a précisé en 2013 que l'intérét supérieur de
I'enfant comprend trois éléments essentiels?. Il constitue :

« un droit substantiel : tout mineur a droit a ce que son
intérét soit constaté et 'emporte sur tous les autres
intéréts en balance. Il a aussi le droit que cela soit garanti
chaque fois qu’est prise une décision qui le concerne ;

e un principejuridique fondamental et interprétatif: toute
disposition 1égale doit étre interprétée de maniere a étre
effectivement mise au service de I'intérét supérieur de
I'enfant;

 une regle de procédure : chaque fois qu'une décision
susceptible d’avoir une influence sur un enfant est
prise, le processus décisionnel doit comporter une
analyse d’impact sur I'enfant (ou sur la catégorie
d’enfants) concerné.

225 Comité des droits de I'enfant, 2013, General comment No. 14 (2013) on
the right of the child to have his or her best interests taken as a primary
consideration (art. 3, para. 1), point 6.



Le Comité a encore précisé que l'intérét de I'enfant doit
étre pris en considération dans toutes les décisions des
autorités administratives et dans toutes les matieres, y
compris l'asile et la migration®?.

La Charte des droits fondamentaux de I’'Union
européenne

Lintérét supérieur de I'enfant est également ancré dans
l'article 24 de la Charte des droits fondamentaux de
I'UE, qui dit : « Dans tous les actes relatifs aux enfants,
qu'’ils soient accomplis par des autorités publiques ou
des institutions privées, I'intérét supérieur de 'enfant
doit étre une considération primordiale ». Lexposé des
motifs de la Charte reconnait explicitement que cet
article est basé sur la Convention des droits de 'enfant.
Par conséquent, ' Union européenne et les Etats membres
doivent prendre en considération I'intérét supérieur de
I'enfant, en application du droit européen.

Lintérét supérieur de 'enfant dans le reglement
Dublin III

Le reglement Dublin III comporte lui aussi des garanties
spécifiques pour les mineurs. En vertu de son article 6,
I'intérét supérieur de I'enfant doit étre une considération
primordiale pour les Etats membres dans toutes les
procédures prévues par le réglement. Cette obligation
vaut pour toute décision qui a des répercussions sur un
enfant et donc pas uniquementla ou le reglement Dublin
111 le mentionne explicitement®*".

Pour déterminer cet intérét, les Ftats membres doivent
tenir compte :

o des possibilités de regroupement familial ;

o du bien-étre et du développement social du mineur ;

o des considérations liées a la stireté et la sécurité, en
particulier lorsque le mineur est susceptible d’étre
victime de la traite des étres humains;

o de l'avis du mineur, selon son age et sa maturité.

Article 22bis de la Constitution

La Belgique a également transposé dans l'article 22bis de
la Constitution l'obligation de tenir compte de l'intérét
supérieur de I'enfant dans toutes les décisions qu’elle
prend. Dans un arrét du 29 mai 2013?%, le Conseil d'Etat
a cependant estimé que cet article était insuffisant pour
donner un effet direct a la Convention et qu’il nécessitait
un développement ou des précisions supplémentaires. En
outre, les travaux parlementaires préparatoires al'adoption de
cette disposition, tantala Chambre qu’au Sénat, ont souligné
que ce nouveau droit n’aurait pas d’effet direct’”. Dans la
pratique, il est donc difficile d’en invoquer l'effet direct.



Quel est I'Etat membre responsable ?

Lactuel reglement Dublin I1I prévoit des regles spécifiques
pour déterminer I'Etat responsable de I'examen des
demandes de protection internationale introduites par
des MENA dont les fréres, sceurs, les autres membres de
leur famille ou des proches résident sur le territoire de
I'UE. Par ailleurs, une proposition est sur la table pour
créer davantage de sécurité juridique par rapport a la
désignation de I'Etat responsable d'un MENA qui n’aurait
pas de famille dans 'UE.

L'Etat qui accueille un MENA doit d’abord vérifier si
un membre de sa famille (de préférence le conjoint si
le mineur est marié), un frére, une sceur ou, a défaut,
un « proche » réside de maniére réguliére dans un Ftat
membre et peut s'occuper de lui.

Le reglement Dublin III définit la notion de « proche »
comme étant une tante ou un oncle adulte ou un des
grands-parents du demandeur présent sur le territoire
d’un Etat membre, que le demandeur soit né du mariage,
hors mariage ou qu'’il ait été adopté au sens du droit
national®’. Cela revient a étendre les possibilités de
regroupement familial pour le MENA.

Le cas échéant, cet Etat est responsable de traiter la
demande de protection internationale, a condition que
cette solution soit dans l'intérét supérieur de I'enfant®!.
Lorsque plusieurs membres de la famille résident sur
le territoire de plusieurs Ftats membres, I'Etat membre
responsable du traitement de la demande est déterminé en
fonction de l'intérét supérieur de 'enfant. En 'absence de
tout membre de la famille ou proche résidant Iégalement
dans un Ftat membre, I'Etat membre responsable est
celui dans lequel le mineur a introduit en dernier lieu sa
demande d’asile*?. Cela signifie que les mineurs qui se
trouvent dans cette situation ne peuvent plus étre renvoyés
vers I'Etat ol ils ont introduit une premiére demande. La
Commission voudrait clarifier tout cela et a déposé une
proposition en ce sens (voir ci-dessous).

230 Article 2 (h) Réglement Dublin III.
231 Reglement DublinIII, art. 8 § 1 et 2.
232 Reglement Dublin III, art. 8 § 4.

Des garanties spécifiques

Le reglement Dublin III contient des garanties spécifiques
pour les MENA. Ainsi, les Ftats membres doivent veiller
a ce que le MENA soit représenté et/ou assisté par un
représentant. Ce représentant doit avoir les qualifications
etles compétences nécessaires pour garantir que I'intérét
supérieur du mineur soit pris en considération. Il doit pour
cela avoir acces au contenu des documents pertinents
figurant dans le dossier du mineur®®. En Belgique, cette
obligation est assurée par le service des Tutelles du SPF
Justice®*.

La demande d’asile du MENA peut étre introduite soit par
lui-méme, soit par son tuteur®*. Les demandes introduites
parun MENA et par des familles avec enfants mineurs sont
exclusivement traitées a I’OE par la cellule MINTEH>* et
la cellule Vulnérabilité®”.

La premiere étape consiste pour la cellule MINTEH a
établir une fiche d’identification du MENA. Cette fiche
est transmise au service des Tutelles pour 'informer de
l'arrivée d’'un MENA afin qu'il puisse le prendre en charge.
Cen’est qu’apres la désignation d'un tuteur par ce service
que la cellule Vulnérabilité peut convoquer le mineur
pour une audition. Celle-ci doit obligatoirement se faire
en présence du tuteur®®. Selon I'OE, cette audition a lieu
des que I'enfant est agé de six ans, pour autant qu'il soit
en mesure d'y participer. Mais 'OE n’applique pas de
directives particulieres et spécifiques pour l'audition des
mineurs. Lors de cette audition, la cellule Vulnérabilité
revient brievement sur les raisons de la fuite, en s’attachant
particulierement aux données d’identification et a
I'itinéraire suivi.

Lorsque la Belgique est responsable de I'examen d’'une
demande d’asile en vertu du reglement Dublin III, la

233 Article 6 reglement Dublin III.

234 Loi-programme du 24 décembre 2002 (I) (art. 479), Titre XIII - Chapitre
VI : Tutelle des mineurs étrangers non accompagnés (dans la suite du
texte : « Loi sur la tutelle »).

235 Article 9§ 1 de la loi sur la tutelle.

236 Lacellule MINTEH dépend du Bureau Asile de'OE. Elle est responsable
del’examen et du suivi des dossiers des MENA qui ne font pas de demande
d’asile. Elle rédige également des fiches de signalement pour tous les
MENA qui se présentent spontanément a ’OE dans le cadre d’'une
demande d’asile (CBAR, Lenfant dans l'asile : prise en considération de
sa vulnérabilité et de son intérét supérieur, juin 2013).

237 La cellule Vulnérabilité dépend du Bureau Asile de 'OE et a été mise
en place le 1 mai 2012. Elle est compétente pour traiter les demandes
d’asile de personnes vulnérables, en ce compris les MENA et les familles
avec enfants. Cette cellule est composée de quatre agents qui réalisent
les interviews et de deux attachés administratifs. Les personnes qui
travaillent au sein de cette Cellule ont suivi une formation particuliére
en techniques d’interview aupres du CGRA. (CBAR, Lenfant dans'asile :
prise en considération de sa vulnérabilité et de son intérét supérieur, juin
2013).

238 Article 9§ 2 de la loi sur la tutelle.
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demande est ensuite transmise au CGRA*”. Si la Belgique
n’est pas compétente, la prise en charge est demandée a
I'Etat membre responsable. Conformément au réglement
Dublin III et aux obligations internationales, les Ftats
membres doivent mener ce procesus a bien en tenant
compte de l'intérét supérieur de 'enfant.

Proposition d’amendement du réglement de Dublin
pour une protection effective du MENA

En juin 2014, la Commission européenne a déposé
une proposition® visant a préciser quel Etat membre
est responsable du traitement des demandes d’asile de
mineurs non accompagnés. Cette proposition fait suite a
l'arrét de la CJUE du 6 juin 2013%*, qui affirme que I'Etat
membre dans lequel se trouve le MENA est responsable
del'examen de sa demande d’asile lorsqu’il a introduit une
demande dans plusieurs Etats membres et qu’il n’a pas
de membres de famille en séjour 1égal dans I'un d’entre
eux. Auparavant, c’était I'Etat ot la premiére demande
d’asile avait été introduite qui était considéré comme
responsable. En Belgique, 'OE a déja adapté sa pratique
ala nouvelle jurisprudence?¥.

La Commission européenne veut mettre fin a 'incertitude
juridique actuelle au sujet des MENA. Elle a pour cela mis
au point un réglement qui va plus loin que la jurisprudence
de la Cour de justice de 'UE. La proposition améliore en
particulier la situation du MENA qui a fait une demande
de protection internationale et qui n'a ni membres de
famille, ni freres, ni sceurs ni proches sur le territoire de
I'UE. Dans une telle situation, le dossier du MENA sera en
principe traité par 'Etat membre ou se trouve le mineur
et ou il a introduit une demande. Pendant 'examen de
cette demande, le mineur reste sur le territoire de cet
Etat, 2 moins que cela ne soit contraire a son intérét. La
proposition envisage deux situations :

1. Lorsque le MENA a introduit plusieurs demandes
d’asile, entre autres dans I'Etat membre ot1 il se trouve,
c’est cet Etat membre qui est responsable de I'examen,
pour autant que ce soit conforme a I'intérét du mineur.

2. Lorsque le MENA est présent sur le territoire d'un Etat
membre ol1il n’a pas demandé l'asile, cet Etat membre

239 CBAR, Lenfant dans l'asile : prise en considération de sa vulnérabilité et
de son intérét supérieur, juin 2013.

240 Proposition de la Commission modifiant l'article 8, paragraphe 4 du
réglement de Dublin, Bruxelles, 26.6.2014, COM(2014) 382 final 2014/0202
(CoD).

241 CJUE, MA, BT, DA c. Secretary of State for the Home Department, 6 juin
2013, C-648/11.

242 CBAR, Compte rendu de la réunion de contact du 11 juin 2013, point 15
et CBAR, Compte rendu de la réunion de contact du 10 septembre 2013,
point 31. Consultable sur www.cbar-bchv.be.

doit lui donner une occasion réelle de le faire. Si le
MENA décide d’introduire une demande dans 1'Etat
membre concerné, il reste dans cet Ftat membre, qui
est alors responsable de I'examen, pour autant que
ce soit conforme a l'intérét du mineur. Sinon, I’Etat
responsable est celui ol il a introduit sa demande la
plus récente, a moins que ce ne soit contraire a I'intérét
du mineur.

La Commission européenne veut faire en sorte que
les intéréts des mineurs soient toujours au centre des
préoccupations dans la procédure Dublin. Elle veut
éviter que les MENA soient inutilement transférés d'un
Etat membre a l'autre, ce qui leur permettra d’avoir plus
rapidement acces aux procédures d’asile. Toutefois, la
proposition ne précise pas qui doit déterminer les intéréts
de l'enfant et comment. Dans ce contexte, le Comité
économique et social européen a recommandé que les
intéréts de I'enfant soient déterminés par une instance
indépendante des services de I'immigration, de préférence
I'instance nationale chargée des questions touchant a
la protection de I'enfance. Cela permettrait d’éviter les
conflits d’intérét*.

Lintérét supérieur de 'enfant n’est pas seulement une
considération prioritaire pour les MENA, mais doit aussi
étre pris en compte pour déterminer 1'Etat membre
responsable et organiser le transfert Dublin des enfants
qui accompagnent leurs parents. C'est ce qui ressort de
l'article 6 du reglement Dublin III. Méme sil'arrét Tarakhel
ne fait pas expressément référence al'intérét supérieur de
I'enfant, il contient certains éléments qui peuvent nous
guider dans 'évaluation de cet intérét.

243 Avis du Comité économique et social européen sur la proposition
de reglement du Parlement européen et du Conseil modifiant le
réglement (UE) n° 604/2013 en ce qui concerne la détermination de
I'’Etat membre responsable de I'examen de la demande de protection
internationale d'un mineur non accompagné dont aucun membre de
la famille, frere ou sceur ou proche ne se trouve en séjour régulier dans
un Etat membre, (COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD)),(2015/C
012/11).



Arrét Tarakhel : transfert vers ['Italie de demandeurs
d’asile avec enfants seulement aprés garanties
individuelles

Dans un arrét du 3 novembre 2014, la Cour européenne
des droits de 'homme a condamné la Suisse pour ne pas
avoir demandé de garanties individuelles pour le transfert
vers I'Italie d'une famille avec un enfant mineur. La Cour
a estimé que ce transfert Dublin constituait une violation
de l'article 3 de la Convention européenne des droits de
I'homme. Elle a en effet exprimé de sérieuses réserves
quant aux conditions d’accueil en Italie, particulierement
peu adaptées aux besoins d’enfants mineurs. Elle s’est
pour cela basée sur des rapports et des recommandations
du HCR, qui attestent que les structures d’accueil sont
surpeuplées, manquent d’hygiene et peuvent étre le
théatre d’actes de violence.

La Cour se référe a la Convention internationale sur
les droits de 'enfant qui encourage les Etats & prendre
les mesures adéquates pour que I'enfant demandeur
d’asile puisse bénéficier d’'une protection et d’'une
aide humanitaire, qu’il soit ou non accompagné de ses
parents®*. Pour la Cour, les conditions d’accueil des
demandeurs d’asile mineurs doivent étre adaptées a
leur age, tenir compte de leurs besoins spécifiques, d'une
protection particuliére et de leur vulnérabilité extréme de
maniére a garantir qu’elles ne créent pas pour ces enfants
une situation de stress et d’angoisse qui peut avoir des
conséquences particulierement traumatisantes. On peut
cependant voir dans cet arrét une occasion manquée et
regretter que la Cour n’ait pas traité plus en profondeur de
I'intérét supérieur de I'enfant, un argument que 'ECRE,
I'’AIRE Centre et Amnesty International avaient invoqué
dans leur intervention. En effet, un transfert Dublin ne
devrait étre possible que s'il est dans I'intérét supérieur
de 'enfant®®.

Quelle pratique de 'OE apres l'arrét Tarakhel?

L'OE aindiqué vouloir tenir compte de l'arrét Tarakhel**,
mais I'interpréte de maniere restrictive. Tout d’abord,
I'OE affirme que, contrairement a la Grece, I'Italie offre
bel et bien un accueil, mais qu’il y a parfois trop peu de
structures adaptées pour le grand nombre de demandeurs
auxquels le pays doit faire face. Il reconnait que certains
centres ne sont pas adaptés, mais souligne que la situation

244 Cour eur. DH, Tarakhel c. Suisse, 4 novembre 2014, n° 29217/12, par. 99.

245 AIRE Centre, Amnesty International en ECRE, 3rd party intervention,
Tarakhel c. Suisse, 12 janvier 2014, consultable sur : www.
asylumlawdatabase.eu.

246 CBAR, Compterendu de la réunion de contact du 18 novembre 2014, point
10-15.

n’est pas comparable a celle de la Grece. Il ne saurait donc
étre question d'une interdiction générale des transferts
vers I'Italie. La situation peut toutefois étre différente dans
certains cas, comme celui de la famille Tarakhel. Comme
la capacité d’accueil est tres sollicitée, il est possible que
des demandeurs d’asile ne bénéficient pas d'un accueil
adéquat. En raison de la vulnérabilité des enfants, il est
possible que I'on constate plus rapidement une violation
del'article 3 de la Convention vis-a-vis d’eux que vis-a-vis
d’adultes. Cela doit, selon I'OE, étre évalué au cas par cas.

Ensuite, 'OE n'annule pas les demandes de transfert vers
I'Ttalie et ne les transmettra pas non plus systématiquement
au CGRA. Les transferts vers I'Italie ne sont pas non plus
systématiquement suspendus. UAllemagne, au contraire, a
alalumiere de l'arrét Tarakhel suspendu tous les transferts
vers I'Italie de familles avec enfants mineurs jusqu’a ce
que les autorités italiennes fournissent des garanties
individuelles*".

C’est donc au cas par cas que 'OE demandera des
garanties spécifiques a I'Italie, conformément a l'arrét. Il
demandera des informations détaillées sur '’hébergement,
les conditions physiques d’accueil et la maniere dont
I'unité familiale sera garantie. LOE part du principe que
I'Ttalie répondra de bonne foi. Si des éléments concrets
prouvent le contraire, I'OE pourra reconsidérer le transfert
vers I'Italie a la lumiere de ces nouvelles informations.
Les garanties ne seront demandées qu’au moment ol1 on
discutera du transfert et pas au moment de la demande
de prise en charge, qui ne vise qu’a déterminer I'Etat
membre responsable*®. LOE a aussi eu une concertation
avec I'Italie afin d’'obtenir plus rapidement une réponse
apres une demande de prise en charge dans la mesure
ou les « acceptations tacites »** n’offrent pas de garanties
pour les personnes vulnérables. Il indique que le nombre
de ces acceptations tacites a déja diminué début 2015%°.

Le fait de demander des garanties au moment du transfert
souléve de graves questions quant aux possibilités pour
une personne de contester ces garanties. Pourra-t-elle
encore étre entendue au sujet de leur ampleur et de leur
contenu ? Et dispose-t-elle d'un recours effectif contre
ces garanties?

247 Kruispunt Migratie-Integratie, « Gevolgen van Tarakhel arrest voor Dublin
asieloverdrachten naar Italié : praktijken in Duitsland en in Belgié », 19
décembre 2014.

248 CBAR, Compte rendu de la réunion de contact du 18 novembre 2014, point
10-15.

249 LEtatmembre sollicité doit réagir dans les deux mois suivantla demande
de prise en charge. Faute de réaction dans ce délai, cela signifie qu'il
accepte laresponsabilité. C’est ce qu’on appelle une «acceptation tacite ».

250 CBAR, Compte rendu de la réunion de contact du 10 février 2015, point
11.



Le CCE annule un transfert Dublin parce que les
besoins de I'enfant n'ont pas été pris en compte

Dans un arrét du 10 décembre 2014%!, le CCE a annulé
le refus de séjour avec ordre de quitter le territoire pour
un transfert Dublin vers I'Italie d'une famille syrienne
avec enfants.

Le CCE a estimé que, conformément a la jurisprudence de
la Cour européenne des droits de ’homme, pour constater
une violation de l'article 3 de la Convention, les actes et les
circonstances en question devaient atteindre un niveau
minimal de gravité. Lévaluation de ce niveau minimal
est relatif et dépend des circonstances de la cause, entre
autres 'age des personnes concernées. Le CCE se réfere a
l'arrét Tarakhel, dans lequel la Cour souligne que I'exigence
d’une protection spéciale vis-a-vis des demandeurs d’asile
vaut d’autant plus lorsque des enfants sont concernés,
en raison de leurs besoins spécifiques et de leur extréme
vulnérabilité??. C’est aussi le cas lorsque les enfants sont
accompagnés de leurs parents.

Le CCE souligne que l'extréme vulnérabilité des enfants
est une considération déterminante, qui I'emporte sur
toute autre considération relative a I'irrégularité du statut
de séjour. 1l affirme que 'OE ne s’est pas concretement
penché sur I'intérét de I'enfant mineur. Selon le CCE, La
double vulnérabilité de la fille, demandeuse d’asile et
enfant ainsi que ses besoins spécifiques n’ont pas été
une considération essentielle, et méme pas une simple
considération dans la décision prise. LOE n’a pas vérifié
concrétement siles demandeurs seraient accueillis dans
des structures et des circonstances adaptées a 'age de leur
fille mineure et si la famille pourrait rester unie.

L'OE affirme que les autorités italiennes sont informées au
moins sept jours a 'avance du transfert des demandeurs
de facon a pouvoir prévoir, si nécessaire, un accueil
adapté. Selon le CCE cela reste insuffisant pour garantir
un accueil adapté a'age de 'enfant mineur et permettant
d’assurer 'unité de la famille de demandeurs.

Comme la décision a été prise dans le cadre d'un accord
tacite avec les autorités italiennes, aucune garantie
explicite n’a été obtenue quant a I'hébergement dans une
structure d’accueil spécifique, aux conditions matérielles
de l'accueil et au maintien de I'unité de la famille a la
lumiere des besoins particuliers et de la vulnérabilité de
I'enfant mineur.

251 CCE, n° 134 880, 10 décembre 2014,.
252 Cour eur. DH, Tarakhel c. Suisse,4 novembre 2014, n° 29217/12, par. 119.

C’est pourquoi le Conseil considere que I'OE n’a pas
procédé a un examen suffisamment précis et attentif
de toutes les conditions de ce cas individuel. La
problématique générale de la capacité d’accueil en Italie, la
vulnérabilité et les besoins spécifiques de la demandeuse
d’asile mineure nécessitaient pourtant que 'on obtienne
des garanties suffisantes quant aux structures et aux
conditions d’accueil adaptées a son 4ge. Le CCE en conclut
que la violation de 'obligation de motivation matérielle
a la lumiere de 'article 3 de la Convention est établie et
annule la décision.

Conclusion : vers une évaluation effective de l'intérét
supérieur de 'enfant dans la procédure Dublin

Lintérét supérieur de 'enfant est une considération
déterminante qui doit étre prise en compte dans toutes
les mesures et les décisions concernant des enfants. Cela
découle des instruments internationaux et régionaux de
protection des droits de 'homme. C’est aussi le cas dans
la politique d’asile et de migration, et en particulier pour
les décisions prises sur la base du reglement Dublin. Ce
principe est méme ancré dans le

réglement Dublin III, aussi bien

pour les MENA que pour les

mineurs accompagnés.

La récente proposition de la

Commission européenne, qui suit

la jurisprudence de la Cour de

justice de I'UE, est déja un élément de clarification pour les
MENA qui n’ont pas de membres de leur famille dans un
des Etats membres de 'Union. Myria se réjouit en tout cas
que I'OE ait indiqué avoir déja adapté sa pratique a cette
jurisprudence et I'encourage a aller plus loin dans cette
voie, conformément a la proposition de la Commission,
afin de garantir la prise en compte de maniere optimale
de l'intérét supérieur des MENA.

Lintérét supérieur de 'enfant doit aussi jouer un réle
déterminant dans les décisions de transfert Dublin pour
les familles avec enfants. La vulnérabilité particuliere de
ce public a été soulignée fin 2014 par la Cour européenne
des droits de 'homme. A la suite de cela, la jurisprudence
du CCE confirme que I'OE doit évaluer I'intérét supérieur
del'enfant avant de prendre une décision de transfert pour
des familles avec enfants.



Le réglement Dublin III prévoit que les Etats membres
peuvent, pour des raisons humanitaires ou des raisons
de souveraineté, appliquer avec souplesse les criteres
destinés a déterminer 1'Etat membre responsable et
peuvent eux-mémes examiner la demande d’asile. La
Belgique peut donc décider d’examiner une demande
d’asile méme si, selon les critéres de Dublin, ce n’est pas a
elle de le faire. Cela laisse aux Ftats membres suffisamment
de latitude pour pouvoir décider, en fonction de I'intérét
supérieur de I'enfant, d’'examiner eux-mémes la demande
d’asile. LEtat membre est méme obligé de le faire lorsque
I'enfant - qu’il soit accompagné ou non - risquerait sinon
de se retrouver dans des circonstances qui pourraient
entrainer un traitement inhumain ou dégradant. Par
ailleurs, cela donne aussi a2 un Etat membre la possibilité
de se déclarer responsable d'une demande d’asile d'une
famille qui est répartie sur le territoire de plusieurs Etats
membres, avec par exemple la mére qui se trouve en
Belgique et 'enfant mineur en Gréce. Compte tenu des
circonstances pénibles qui regnent en Grece, l'intérét
supérieur de I'enfant implique que la Belgique se déclare
responsable et que la demande d’asile de I'ensemble de
la famille soit traitée en Belgique®*.

Myria recommande donc que I'OE fasse de I'intérét
supérieur de I'enfant un élément déterminant dans ses
décisions de transfert. Lenfant, qu’il soit accompagné
ou non, devrait étre entendu dans toute procédure qui
le concerne, a condition que cela soit dans son intérét et
que cela soit adapté a son niveau de développement®*.
En outre, la motivation de I'OE doit clairement indiquer
comment cet intérét supérieur a été pris en compte dans le
processus décisionnel (voir check list intérét de I'enfant).

253 Le CBARa déja plaidé avec succes pour une telle intervention des instances
belges compétentes en matiere d’asile. Voir aussi : CBAR, Rapport annuel
2013, p.28.

254 Voir aussi : CBAR, Rapport annuel 2013, p.26.



Plus il y a de migrants, plus nombreuses
deviennent les situations familiales a
cheval sur plusieurs pays. Ces dernieres
années, on note pourtant une baisse du
nombre de visas et de premiers titres de
séjour délivrés en matiere de regroupement
familial, conséquence de la réglementation
plus restrictive adoptée en 2011.Les chiffres
disponibles sont analysés plus en détails
dans ce chapitre. Malgré certaines avancées
bienvenues pour citoyens de 1'UE, les
étrangers qui veulent rejoindre leur famille
en Belgique sont confrontés a des procédures
souvent complexes et a des conditions parfois
trop strictes. Des initiatives européennes
(CEDH, CJUE, Commission) devraient inciter
a traiter ces demandes avec plus de souplesse
et a prévoir un recours véritablement effectif
contre les décisions de refus. Le droit
européen oblige aussi la Belgique a mieux
prendre en compte l'intérét supérieur de
I'enfant dans les procédures de regroupement
familial, comme le montre le focus qui cloture
ce chapitre.




1. CHIFFRES

Le regroupement familial peut étre étudié a partir de deux
sources de données principales : les données relatives
a la délivrance des visas d'une part, et les données sur
la délivrance des titres de séjour d’autre part. Si elles se
recoupent en partie, ces deux bases de données ne portent
pas exactement sur les mémes individus.

Les données sur les visas concernent les individus
ayant introduit une demande de visa auprés d'un poste
diplomatique ou consulaire belge a I'étranger. Le principal
inconvénient de ces données est qu’elles ne permettent
pas d’étudier le phénomene du regroupement familial
dans son intégralité et ce, pour plusieurs raisons. D’une
part, toutes les nationalités ne sont pas soumises au
régime des visas et d’autre part, certains individus
accedent au territoire belge par le biais d'un autre type
devisa, et n’introduisent une demande de regroupement
familial qu'une fois sur place®®. Par contre, cette source
présente l'avantage majeur de permettre d’examiner
tant les décisions positives que négatives, ce qui s'avere
particulierement intéressant dans un contexte politique
de durcissement des conditions d’accés au regroupement
familial.

Les données sur la délivrance des titres de séjour
prennent ala fois en compte les individus qui ont accédé au
territoire belge avec un visa pour regroupement familial et
ceux qui se trouvent en Belgique par le biais d'un autre titre
de séjour et qui ont obtenu par la suite un titre de séjour
dansle cadre d'un regroupement familial. Au contraire des
données sur les autres motifs de délivrance des premiers
titres de séjour, celles concernant le regroupement familial
ne sont pas uniquement publiées pour les ressortissants
de pays tiers mais incluent également les citoyens de 'UE
bénéficiant du regroupement familial**.

255 Pour un apercu d’autres désavantages de cette base de données, voir :
Chiffres, chap. 2.

256 Cesdonnées sont publiées sur le site web de'OE : https://dofi.ibz.be/sites/
dvzoe/FR/Statistiques/Pages/Regroupement familial.aspx ;les données
publiées sur Eurostat ne concernent quant a elles que les ressortissants
de pays tiers.

Dans les rapports annuels précédents (2012 et 2013), nous
avions mis en évidence le fait que les visas délivrés dans
le cadre du regroupement familial étaient en nette baisse
depuis 2010. En particulier, entre 2011 et 2012, le nombre
de visas pour regroupement familial avait chuté de 30%.
Cette diminution reflétait tres probablement les effets
de la nouvelle loi sur le regroupement familial entrée en
vigueur le 22 septembre 2011%. Les statistiques de 'année
2013 montraient toujours une diminution, méme si elle
était moins marquée que précédemment : 9.816 visas
délivrés pour regroupement familial en 2013 contre 10.332
en 2012 (-5%). Cette 1égere baisse s’expliquait toutefois
essentiellement par une diminution du nombre total des
décisions (qu’elles soient négatives ou positives) et non
pas par une augmentation des taux de refus, comme c’était
le cas en 2012. Cette diminution du nombre de décisions
pourrait notamment refléter une diminution du nombre
de demandes de visa®®. En effet, on peut penser qu'en
2013 les conditions plus strictes introduites par la nouvelle
loi en matiére de regroupement familial sont sans doute
mieux connues et ont pu, de ce fait, influencer le nombre
de demandes a la baisse. En 2014, on observe une légere
hausse du nombre de visas par rapport a 2013 (+4%),
mais les chiffres restent en-dessous de ceux de 2012 et
des années précédentes.

257 Laloidu 8juillet 2011 modifiant la loi du 15 décembre 1980 et entrée en
vigueurle 22 septembre 2011 a inséré de nouvelles conditions matérielles
pour le regroupement familial, tant avec un ressortissant de pays tiers
(article 10/10bis) qu’avec un citoyen européen (article 40bis) ou avec un
Belge (article 40ter).

258 Rappelons que le SPF Affaires étrangeres fournitles données sur base de
la date de décision et non pas en fonction de 'année de la demande. Il
n'est déslors pas possible d’examiner I'évolution du nombre de demandes
de visa.



Selon les statistiques sur les visas, parmi les principales
nationalités disposant d'une autorisation de séjourner
sur le territoire belge pour des raisons familiales, les
Marocains arrivent en premieére position, avec 1.764
visas délivrés en 2014 (soit 17% de I'ensemble des visas
délivrés pour regroupement familial). Entre 2010 et 2014,
ce chiffre a chuté de plus de moitié chez les Marocains
(Tableau 8). Ce méme constat d'une nette diminution du
nombre de visas pour raisons familiales est, en réalité,
observé pour un bon nombre de nationalités, notamment
chezles Turcs, les Ghanéens, les Guinéens, les Irakiens et
les Congolais. A I'inverse les Indiens, les Japonais et les
Afghans ont vu le nombre de visas pour regroupement
familial augmenter entre 2010 et 2014.

Tableau 8. Nombre de visas délivrés dans le cadre d’un regroupement familial pour les principales
nationalités COI’ICEI’I’IéE